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 المكدمـــــــــة?

الحكيع العميع، يزع البخكة في القميل، فيكػف الحسج لله رب العالسيغ،       
شكخ عباده العسيع، والله يزاعف لسغ يذاء والله كاسع عميع،  كالبحخ

الستصػعيغ، فقاؿ في كتابو الكخيع:) كمغ تصػع خيخا فإف الله شاكخ عميع( 
كأشيج أف لا إلو إلا الله كحجه لا شخيظ لو، لو السمظ كلو الحسج، ذك فزل 

سخا أكخـ أىل الرجقات كالقخب كالأكقاؼ، كجعل أجخىع مدت عمى العالسيغ،
السرصفى كأشيج أف سيجنا كنبيشا محمدا عبج الله كرسػلو، مؤبجا دكف إيقاؼ، 

بذخ أىل البحؿ كالسعخكؼ بفزل مغ ربشا الكخيع مغ بشي عبج مشاؼ، 
الستعاؿ، صمى الله كسمع عميو كعمى آلو الأشخاؼ، كمغ تبعيع بإحداف 

 كإيساف إلى يػـ يشتيي السصاؼ.
 بعج...... أما

صػعي مغ الأعساؿ التي حث عمييا الإسلبـ كدعا إلييا العسل التف      
العسل التصػعي ضاىخة اجتساعية تحقق التخابط ك الشبي عميو الرلبة كالدلبـ، 

كالتاَلف كالتآخي بيغ أفخاد السجتسع حتى يكػف كسا كصفو الخسػؿ صمى الله 
عميو كسمع بقػلو: )مثل السؤمشيغ في تػادىع كتعاشفيع كتخاحسيع كالجدج 

، (ٔ) الحسى كالديخ(بػاحج إذا اشتكى مشو عزػ تجاعى لو سائخ الجدج ال
بيا، فكل  تشىمغ أىع الأعساؿ التي يجب أف يع يعتبخ العسل التصػعيك 

إنداف ذكخاً كاف أك أنثى مصالب بعسل الخيخ بسا يتشاسب مع قجراتو انصلبقاً 
 لَا تَعَاكَنُػاْ عَمَى الِإثْعِ مغ قػلو تعالى:)كَتَعَاكَنُػاْ عَمَى الْبخِّ كَالتَّقْػَػ كَ 

                                                 
أخشعٚ ٓغِْ، ًزبة اُجش ٝاُظِخ ٝا٥داة، ثبة رشاؽْ أُإ٤ٖ٘ٓ ٝرؼبؽلْٜ ٝرؼبػذْٛ،  -  1

 (.6556)ؽذ٣ش سهْ 

محمد كإاد ػجذ  ، طؾ٤ؼ ٓغِْ، رؾو٤ن:ٓغِْ ثٖ اُؾغبط أثٞ اُؾغ٤ٖ اُوش٤ش١ ا٤ُ٘غبثٞس١: ساعغ

 (.4/1111، )ث٤شٝد –داس ئؽ٤بء اُزشاس اُؼشث٢ ، اُجبه٢
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غ نَّجْػَاىُعْ إِلاَّ مَغْ أَمَخَ  ػلو، كق(ٔ) كَالْعُجْكَافِ( تعالى:)لاَّ خَيْخَ فِي كَثِيخٍ مِّ
بِرَجَقَةٍ أك مَعْخُكؼٍ أك إِصْلَبحٍ بَيْغَ الشَّاسِ كَمَغ يَفْعَلْ ذَلِظَ ابْتَغَاء مَخْضَاتِ اللََِّّ 

، فالأمخ في ىحه الآية الكخيسة عسل تصػعي (ٕ) ا عَطِيسًا(فَدَػْؼَ نُؤْتِيوِ أَجْخً 
الدعي بالإصلبح بيغ كسا أف سػاء كاف أمخاً برجقة أك أمخاً بسعخكؼ، 

 .(ٖ)أيزاً  ةتصػعيال مغ قبيل الأعساؿالشاس 
كتسثل الجسعيات الأىمية بذكميا الحالي، الرػرة الستصػرة لمعسل       

ي بجايتو أشكالًا فخدية ثع عائمية كقبمية، التصػعي، الحؼ أخح في السسمكة ف
إلى أف أخح شكمو السؤسدي، فاتدع نذاط الجسعيات الأىمية التصػعية في 
السسمكة لتحتػؼ كافة مشاحي الحياة، فاىتست بسجالات التعميع، الخعاية 
الرحية، رعاية كبار الدغ كالسعاقيغ، السعدكخات، السخاكد الاجتساعية 

 . (ٗ)خىا مغ الأعساؿلمذباب، الإغاثة كغي
تعج الجسعيات الأىمية مغ السطاىخ الحزارية في أؼ مجتسع، لأنيا ك       

جل إنذاء مثل أأفخاد ىحا السجتسع مغ  إليوالخقي الحؼ كصل  تجؿ عمى مجػ
مختمفة، سػاء أكانت اجتساعية، أـ اقترادية،  ىحه الجسعيات لمقياـ بشذاشات

الجسعيات ىػ تقجيع  ي مغ كراء ىحهاليجؼ الأساس، حيث يكػف أـ سياسية
 أكبخ قجر مسكغ مغ الخجمات لمسجتسع، كحجخ الأساس في ىحه الجسعيات

كبخ قجر مسكغ مغ الأمػاؿ، بعكذ أمشفعة السجتسع كرقيو، لا تكجيذ  ىػ
كيكػف اليجؼ مشيا تحقيق بيغ أفخاد السجتسع،  باقي السؤسدات التي تشذأ

                                                 
 .(6)عٞسح أُبئذح: -  1

 .(114)عٞسح اُ٘غبء: -  6

ذ ساعغ: د. أؽٔذ ػشكخ، ٌٓبٗخ اُؼَٔ اُزطٞػ٢ ك٢ الإعلاّ، ثؾش ٓ٘شٞس ػ٠ِ ٓٞهغ ط٤ -  3

ٙ، اُغبػخ 15/5/1435اُلٞائذ ػ٠ِ اُشجٌخ أُؼِٞٓبر٤خ، رْ اُذخٍٞ ػ٠ِ أُٞهغ ثزبس٣خ

6:32.ّ 

ساعغ: رلؼ٤َ دٝس أُ٘ظٔبد اُزطٞػ٤خ ك٢ أٌُِٔخ، ٖٓ ئػذاد: ٓشًض اُجؾٞس  -  4

ٝاُذساعبد، ٝسهخ ػَٔ ٓوذٓخ ئ٠ُ أُإرٔش اُغؼٞد١ اُضب٢ٗ ُِزطٞع، أُ٘ؼوذ ك٢ اُش٣بع 

 . 1ّ(، ص6221 اثش٣َ-1461ٙ)ٓؾشّ 
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لخجمة السجتسع في جسيع  الأىمية فتشصمق ىحه الجسعياتمكاسب مالية، 
جسعيات تخكد جيػدىا عمى الخجمات الرحية،  نػاحي الحياة، فشلبحع

خجمات البيئة، كرابعة عمى  كثانية عمى الخجمات التعميسية، كثالثة عمى
 .(ٔ)خجمات لا يدتصيع أفخاد السجتسع بسفخدىع تقجيع ىحه الخجمات

رب السجتسع السجني في كثيخ كلسا كانت الجسعيات الأىمية تسثل ع      
مغ دكؿ العالع، إلا انو تلبحع أف كثيخ مغ الجسعيات تبجأ بجاية قػية كتشتيي 
في غزػف شيػر مغ بجئيا، رغع تػافخ رأس الساؿ اللبزـ كتػافخ مقػمات 
البقاء، كالدبب أف إدارة الجسعية فذمت في إيجاد آليات لاستسخارية الجسعية، 

أعزاء الجسعيات الأىمية عادة ما يعتسجكف عمى  كتذيخ التحميلبت إلى أف
تفتقخ إلى  -للؤسف –فكخة راكدتيع يجعسيا شيء مغ الحساس، غيخ أنيا 

أبدط مقػمات الإدارة كتتسثل في الجراية الكاممة بالأنطسة التي تتعمق بعسل 
 .  (ٕ)تمظ الجسعيات

برجد كىجيا بسا سبق كلسا ليحا السػضػع مغ أىسية لاسيسا كنحغ       
نطاـ حجيث لمجسعيات الأىمية في السسمكة العخبية الدعػدية صجر حجيثاً 

لتعخيف بيحا القانػف الججيج، ا ق،ٖٚٗٔ/ٕ/ٜٔ(، في ٛبالسخسػـ السمكي)ـ/
كقيستو، كالجيج الكبيخ الحؼ بحؿ لإخخاجو، كلتأكيج أىسيتو، كأثخه، كفاعميتو إذا 

رة الالتداـ بيا كعجـ تع تفعيل مػاده عمى أرض الػاقع كسا يجب، كضخك 
الخخكج عشيا، لأف القانػف يعتبخ كبيخاً كضخساً، فسغ الاستحالة عخضو في 

ىحا  نصاؽ محجكد، كحلظ أؤكج أف ىحه قخاءة تعخيفية كتػعػية بذكلٍ مػجد.

                                                 
ساعغ: أٓغذ ع٤َٔ طجؾ٢ الإٓبّ، اُغٔؼ٤بد اُخ٤ش٣خ ٝاُزٜشة اُؼش٣ج٢، سعبُخ  -  1

ّ، 6226ٓبعغز٤ش ٓوذٓخ ٤ٌُِخ اُذساعبد اُؼ٤ِب، عبٓؼخ اُ٘غبػ اُٞؽ٤٘خ، كِغط٤ٖ، 

 .11ص

ساعغ: محمد اُجبعٞس١، رأع٤ظ ٝئداسح اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ، ئطذاس عٔؼ٤خ عجغ ع٘بثَ،  -  6

 . 7ّ، ص6214اُوبٛشح، 
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كتصػر أنذصتيا كأعساليا، مسا يتصمب فزلًب عغ انتذار مثل ىحه الجسعيات 
العسل بسا يكفل الفرل بيغ السسشػع  نطاميا في تؤشخ نطاميةإيجاد ضػابط 

 كالسذخكع، لحا كاف اختيارنا ليحا السػضػع.
 أهنية البحح?

 تتزح أىسية ىحا البحث مغ خلبؿ الشقاط الآتية:
حجاثة السػضػع كنجرة الجراسات القانػنية حػلو، حيث إف نطاـ  -ٔ

 الجسعيات الأىمية الدعػدؼ الججيج صجر مؤخخاً. 
مغ إضافة لمسكتبة القانػنية، تتسثل في  ما يسكغ أف يقجمو البحث -ٕ

التعخؼ عمى الزػابط الشطامية لعسل الجسعيات الأىمية في الشطاـ 
 الدعػدؼ.

تقجيع صػرة كاضحة لسغ يخيج أف يؤسذ جسعية أىمية أك حتى لسؤسدي  -ٖ
الجسعيات الأىمية الحالية، عغ الزػابط الشطامية الستعمقة بعسل 

 الجسعيات الأىمية.
السذكلبت كالسعػقات الشطامية التي قج تعيق كفاءة عسل الػقػؼ عمى  -ٗ

ىحه الجسعيات، مغ خلبؿ التعخؼ عمى الأشخ الشطامية التي تحكع 
 عسميا.

التعخؼ عمى أىع الايجابيات كالدمبيات بشطاـ الجسعيات الأىمية  -٘
الدعػدؼ الججيج، مغ خلبؿ قخاءة تحميمية مقارنة، مػاكبة لتصمعات رؤية 

لتي تزسشت التأكيج عمى تصػيخ الأنطسة كالمػائح، بسا كا ٖٕٓٓالسسمكة 
 يتفق مع التصػرات الإقميسية كالعالسية فيسا يتعمق بالجسعيات الأىمية.

 أهداف البحح?

لا تخمػ أؼ دراسة عمسية مغ أىجاؼ تداعج عمى كضع الخصػط       
العخيزة لمجراسة، كييجؼ ىحا البحث إلى الإجابة عمى سؤاؿ رئيذ كىػ 
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ة الزػابط الشطامية لعسل الجسعيات الأىمية في الشطاـ الدعػدؼ؟ ماىي
 كخاصة برجكر نطاـ حجيث لمجسعيات الأىمية في السسمكة.

 كتتصمب الإجابة عمى ىحا الدؤاؿ التعخؼ عمى ما يمي:
 مفيػـ الجسعيات الأىمية كنذأتيا. -ٔ
 مبجأ حخية تذكيل الجسعيات الأىمية. -ٕ
 ي الشطاـ الدعػدؼ.ضػابط تأسيذ الجسعيات الأىمية ف -ٖ
 ضػابط مباشخة العسل في الجسعيات الأىمية في الشطاـ الدعػدؼ. -ٗ

 الدراسات السابكة?

عمى الكتب كالجراسات ذات الرمة مغ خلبؿ البحث كالاشلبع       
يقع بيغ أيجيشا إلا مجسػعة مغ الجراسات كانت عمى  ، لعبسػضػع البحث

 التالي:الشحػ 
الخقابة الإدارية عمى الجسعيات تشاكلت بعس الجراسات جانب  -ٔ

مجػ فاعمية الخقابة الإدارية عمى الأىمية، كمشيا دراسة بعشػاف 
محمد بغ لمباحث  الجسعيات الخيخية كانعكاساتيا الأمشية، أعساؿ

رسالة ماجدتيخ مقجمة لكمية كىي سميساف بغ عمػؼ باعمػؼ، 
ق، ٜٕٗٔالجراسات العميا، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية،

، كقج كاف محػر الجراسة الإجابة عمى سؤاؿ رئيذ كىػ ـٕٛٓٓ
بسشصقة الجسعيات الخيخية  أعساؿالخقابة الإدارية عمى مجػ فاعمية 

مكة السكخمة كمشصقة الخياض، كقج تشاكؿ البحث مفيػـ الخقابة 
الإدارية كخرائريا كأشكاليا، كمقػماتيا كالسعػقات التي تحج مغ 

 فاعميتيا.
كلت بعس الجراسات التشطيع السالي لمجسعيات الأىمية، بيشسا تشا -ٕ

مشيا دراسة بعشػاف السػارد السالية لمجسعيات الخيخية في السسمكة 
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العخبية الدعػدية كدكر خجماتيا في امغ السجتسع، لمباحث محمد 
العديخؼ، رسالة مقجمة لشيل درجة الساجدتيخ جامعة نايف العخبية 

تشاكلت الجراسة السػارد السالية ـ، كقج ٕٕٓٓلمعمػـ الأمشية 
لمجسعيات الخيخية في السسمكة، كأبخز الػسائل الستبعة لمتحريل 
كمجالات الرخؼ كالسعػقات السالية التي تحػؿ دكف تحػؿ 

 استثسار السػارد السالية لمجسعيات.
كقج تشاكلت مجسػعة مغ الجراسات الجسعيات الأىمية مغ نطخة  -ٖ

جراسة استصلبعية كثائقية لمتعخؼ اجتساعية حيث جاءت إحجاىا ك
السسمكة العخبية الدعػدية في  عمى مقجرة الجسعيات الخيخية في
، كىحه الجراسة لمباحث مختار تػضيف ما أتيح ليا مغ مػارد

القاعجة الشطخية للؤنذصة التصػعية الخيخية تحت عشػاف، عجػبة، 
عيات السسمكة العخبية الدعػدية، دراسة كثائقية لتجخبة الجس في

عبج الله ، كجاءت أخخػ لمباحث ٖٗالخيخية، مجمة التعاكف، العجد 
دكر الجسعيات تحت عشػاف ـ(،  ٖٕٓٓ)  الخشػد، راشج عبج العديد

البخامج التأىيمية في السؤسدات الإصلبحية،  الأىمية في دعع
، كالتي تشاكلت الخياض أكاديسية نايف العخبية لمعمػـ الأمشية،

 دكر الجسعيات الأىمية في دعع البخامج التأىيميةالتخكيد عمى إبخاز 
 .في السؤسدات الإصلبحية

كتختمف دراستشا عغ ىحه الجراسات في أنيا دراسة تقػـ عمى تحميل       
نرػص الشطاـ الدعػدؼ الججيج الخاص بالجسعيات الأىمية، كمقارنة ببعس 

ل الجسعيات الشطع العخبية، لمػقػؼ عمى أىع الزػابط السػضػعة لتشطيع عس
الأىمية، مع إبخاز ما جاء في ىحا الشطاـ مغ ايجابيات، كبياف ما جاء فيو مغ 

، بسا يتلبءـ مع التصػر ٖٕٓٓسمبيات، لتعجيميا تمبية لتصمعات رؤية السسمكة 
 الإقميسي كالعالسي فيسا يخز القػاعج السشطسة لعسل الجسعيات الأىمية. 
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 ميهجية البحح?

لبحث قائع عمى الاستقخاء كالّتحميل كالسقارنة، كذلظ مشيجي في ىحا ا      
باستقخاء نرػص نطاـ الجسعيات الأىمية بتأصيل السدائل الستعمقة بالبحث، 

استشباط الزػابط الشطامية لعسل ، كتحميل محتػاىا بيجؼ الدعػدؼ الججيج
الجسعيات الأىمية في ىحا الشطاـ، كالشطخ في مجػ اتفاقيا كاختلبفيا مع 

 سة السقارنة.الأنط
 خطة البحح?

 يذتسل ىحا البحث عمى مقجمة، كأربعة فرػؿ كخاتسة.      
كبيشت فييا تسييج عغ مػضػع كأىسية البحث، كمشيجي في إعجاده،  مقدمة:

 كالجراسات الدابقة، كالخصة الستبعة.
 الشذأة( -الفرل الأكؿ: الأحكاـ العامة لمجسعيات الأىمية )السفيػـ

 كفيو مبحثاف:
 بحث الأكؿ: مفيػـ الجسعيات الأىمية.الس

 السبحث الثاني: نذأة الجسعيات الأىمية كتصػرىا.
 الفرل الثاني: الحق في تذكيل كتأسيذ الجسعيات الأىمية.

 كفيو مبحثاف:
في  إليياالحق في تأسيذ الجسعيات الأىمية كالانزساـ السبحث الأكؿ: 

 .السػاثيق الجكلية كالإقميسية
في  إلييالحق في تأسيذ الجسعيات الأىمية كالانزساـ االسبحث الثاني: 

   لجساتيخ كالأنطسة الػششية.ا
 الفرل الثالث: الزػابط الخاصة بحق تكػيغ كتأسيذ الجسعيات الأىمية.

 كفيو مبحثاف:
 : شخكط تأسيذ الجسعيات الأىمية في الشطاـ الدعػدؼ.الأكؿالسبحث 
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 .ىمية في الشطاـ الدعػدؼتأسيذ الجسعيات الأ إجخاءات السبحث الثاني:
 الزػابط الخاصة بسباشخة نذاط الجسعيات الأىمية.الفرل الخابع: 
 كفيو مبحثاف:

 السبحث الأكؿ: التشطيع الإدارؼ لمجسعيات الأىمية.
 السبحث الثاني: التشطيع السالي لمجسعيات الأىمية.

 الخاتسة: كفييا أىع الشتائج كالتػصيات.
 ادر كالسخاجع كفيخس السػضػعات.الفيارس: كفييا فيخس السر
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 الفصل الأول?

 اليصأة( -)المفهووالعامة للجنعيات الأهلية  الأحكاو

 تمهيد وتكسيه?

مغ السدمع بو أف الجسعيات كالسؤسدات الأىمية، تقػـ بجكر أساسي        
في ميجاف الخعاية الاجتساعية، كتشسية السجتسعات السحمية، حتى أضحت 

تسج عمييا بذكل مباشخ في تقجيع العجيج مغ الخجمات الجكؿ كالحكػمات تع
لمسػاششيغ، خاصة في ضل تستع العسل في ميجاف الشذاط الأىمي بالسخكنة، 

 .(ٔ)التي تجعمو أكثخ ملبئسة لأداء ىحا الشػع مغ الخجمات
لعسل الجسعيات الأىمية كاف  زػابط الشطاميةكقبل التعخض إلى ال       

الحؼ  الأمخ ،عمى ماىية الجسعيات الأىمية كنذأتيا أكلاً لداما عميشا التعخؼ 
 :الآتيةإلى السباحث  فرلنقدع فيو الجراسة في ىحا ال

 : ماىية الجسعيات الأىمية.الأكؿالسبحث 
 .كتصػرىاالسبحث الثاني: نذأة الجسعيات الأىمية 

                                                 
 . 77ساعغ: محمد اُجبعٞس١، رأع٤ظ ٝئداسح اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ، ٓشعغ عبثن، ص -  1
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 ولالمبحح الأ

 الأهليةماهية الجنعيات 

( ٔ)العشاصخ السكػنة لمسجتسع السجنيتعج الجسعيات الأىمية احج أىع       
الدياسية كالشقابات كالشػادؼ، لحا نجج لمجسعيات الأىمية  الأحدابجانب إلى 

كمحجدات مختمفة،  تختمف مغ بمج لآخخ لاختلبؼ الشطاـ  (ٕ)تعاريف متشػعة
 . الآخخالدياسي كالسػركث الثقافي كالاجتساعي في كل بمج عغ 

تدسيات كثيخة لمجسعيات الأىمية مشيا القصاع  ىشاؾ أفكبالبحث كججنا       
أك الجسعيات الأىمية، كسا قج يصمق عمييا تارة الييئات الأىمية، كتارة  الأىمي

أخخػ الجسعيات الخيخية، أك الييئات غيخ الحكػمية، أك مؤسدات العسل 
                                                 

" ٢ٛٝ ًِٔخ راد ٓذُٞلاد CIVISٓظطِؼ أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٣وبثَ ك٢ اُلار٤٘٤خ ًِٔخ"  -  1

ٓزؼذدح، رشرجؾ ثبُٔٞاؽٖ أٝ أُٞاؽ٤ٖ٘ أٝ الأٛب٢ُ، ٣ٝوبثِٜب رؼج٤شاد ٓزـب٣شح ٜٓ٘ب: أع٘ج٢ 

 ٝد٢٘٣. ٝػغٌش١

عز٤لٖ د٣ِٞ، اُزل٤ٌش اُغ٤بع٢ ٝاُ٘ظش٣خ اُغ٤بع٤خ ٝأُغزٔغ أُذ٢ٗ، رشعٔخ سث٤غ ُِٔض٣ذ ساعغ: 

 .11 ، ص6221ٝٛجخ، أُغِظ الأػ٠ِ ُِضوبكخ، اُوبٛشح، 

ً ٝع٤بع٤بً ئلا  - ٖٝٓ ٗبكِخ اُوٍٞ ئٗٚ ُْ ٣ظٜش الاٛزٔبّ اُؼشث٢ ثٜزا أُلّٜٞ ئػلا٤ٓبً ٝأًبد٤ٔ٣ب

٣ٖ، ٖٓ اُوشٕ اُؼشش٣ٖ ؽ٤ش ر٘ٞػذ رؼبس٣لٚ ٝٓؾذدارٚ ٖٝٓ رِي خلاٍ اُؼوذ٣ٖ الأخ٤ش

اُز١ روّٞ ك٤ٚ دُٝخ  غاُزؼبس٣ق اُز٢ رًشد ُٔظطِؼ أُغزٔغ أُذ٢ٗ" ..... أُغزٔ

أُإعغبد ثبُٔؼ٠٘ اُؾذ٣ش ُِٔإعغخ: اُجشُٔبٕ ٝاُوؼبء أُغزوَ ٝالأؽضاة ٝاُ٘وبثبد 

 . ٝاُغٔؼ٤بد"

ٓشًض دساعبد ، غزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ اُٞؽٖ اُؼشث٢ٓغزوجَ أُ ،شٌش اُظج٤ؾ٢ )ساعغ: أؽٔذ

 (.32ص  ،6222اُؼشث٤خ. ث٤شٝد، ؽ  اُٞؽذح

 Not (NFP)  ٛ٘بى اُؼذ٣ذ ٖٓ أُظطِؾبد الأع٘ج٤خ ُِزؼج٤ش ػٖ أُ٘ظٔبد ؿ٤ش اُشثؾ٤خ -  6

for profit organization ٝأُ٘ظٔبد اُز٢ لا رٜذف ئ٠ُ اٌُغت (NFGO) Not for 

gain organization ُ٘ٔظٔبد اُزطٞػ٤خ اُخبطخ ٝا(PVO) Private voluntary 

organization ؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ  ٝأُ٘ظٔبدNGO) Non governmental 

organization)  ٖٝؿ٤شٛب ٖٓ أُغ٤ٔبد ٢ٛٝ رِي أُ٘ظٔبد اُز٢ رإعظ ُزؾغ٤

ٝاُخذٓبد،  أُغزٔغ، ٖٓ خلاٍ ئسشبد الاعزخذاّ أُ٘بعت ُِٔٞاسد ٝرٞك٤ش اُغِغ ٝئطلاػ

ٔ٘ظٔبد لا رغؼ٠ ُزؾو٤ن اُشثؼ اُشخظ٢ أٝ أٌُغت، ُٜٝزا ك٢ٜ ؿ٤ش ِٓضٓخ ٛزٙ اُٝ

أسثبػ، ٝٛزا لا ٣ؼ٢٘ ػذّ اُو٤بّ ثأٗشطخ رؾون ُٜب الأسثبػ ٝٓغبػذرٜب ك٢ ئٗغبص  ثزٞص٣غ

 ٜٓٔزٜب.

أُإعغبد ؿ٤ش اُشثؾ٤خ ثؼ٤ذاً ػٖ  اعزذآخٗؾٞ ساعغ: ئعٔبػ٤َ أؽٔذ خ٤َِ اُؼذاسثخ،  -

، سعبُخ ٓبعغز٤ش ٓوذٓخ ػ٤خ ٗٔٞرعبً"الخ اُـشث٤خ"الإؿبصخ اُضسك٢ اُؼ اُز٣َٞٔ اُخبسع٢

 .12ّ، ص6211-1433ُٙؼٔبدح اُذساعبد اُؼ٤ِب، عبٓؼخ اُوذط، 
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الأىمي، أك مشطسات السجتسع السجني، أك جسعيات الشفع العاـ، أك الجسعيات 
ية، أك القصاع الثالث، أك القصاع السدتقل، أك القصاع غيخ الخبحي، التصػع

 .(ٔ)أك القصاع غيخ الحكػمي
التدسيات مغ دكلة لأخخػ، كمغ مشصقة لأخخػ،  يخجع اختلبؼك       

كسا أف تعجد كاختلبؼ التعخيفات ، (ٕ)لػركدىا ضسغ سياقات ثقافية مختمفة
كىحا راجع  ،اكية كجيات الشطخختلبؼ ز لا الخاصة بالجسعيات الأىمية، يخجع

ىيئة يستدج فييا العقج مع التشطيع،  نيالكػف الجسعية حخية بالإضافة إلى كػ 
مجسعيات لكسػؼ نعخض فيسا يمي لمتعخيف الشطامي كالفقيي كالقزائي 

 الأىمية.
 ?الأهليةأولا? التعريف اليظامي للجنعيات 

ي مرصمح " السشطسات يصمق عمى الجسعيات الأىمية في الرعيج الجكل      
غيخ الحكػمية" كالتي جاء تعخيف ليا في مؤتسخ مشطسة الأغحية كالدراعة 

بأنيا:" ىيئات  ٜٜٛٔللؤمع الستحجة، الحؼ عقج في غػاتيسالا، في العاـ
مدتقمة لمتشسية، كذات شخريات اعتبارية تتيح ليا الجخػؿ في تعاقجات 

لب ىياكل محجدة، كمػارد مالية ممدمة، يدسح بيا القانػف، كيكػف ليا في الغا
 (.ٖكبذخية تسكشيا مغ تشفيح بخامج عسل لتحقيق أىجافيا")

كعمى الرعيج السحمى نجج اختلبؼ في صياغة تعخيف الجسعيات       

                                                 
 أٓب٢ٗ ه٘ذ٣َ، اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ك٢ ٓظش، ٓشًض اُذساعبد اُغ٤بع٤خساعغ:  -  1

 .15ص ،1114ٝالإعزشار٤غ٤خ، ٓإعغخ الأٛشاّ، اُوبٛشح، 

ك٢ أُ٘ظٔبد  ( أطجؼ أًضش ش٤ٞػبً NGOٔبد ؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ)ك٘غذ ٓظطِؼ أُ٘ظ -  6

 ئكش٣و٤بثٔظطِؼ أُ٘ظٔبد اُزطٞػ٤خ اُخبطخ، أٓب ك٢  الأٓش٢ٌ٣اُذ٤ُٝخ، ٣ٝأخز أُغزٔغ 

ٓلّٜٞ اُغٔؼ٤بد  ٝٓظش ٣ـِتك٘غذ ٓظطِؼ ٓ٘ظٔبد اُز٤ٔ٘خ اُزطٞػ٤خ، ٝك٢ اُغؼٞد٣خ 

 الأ٤ِٛخ.

أُإعغبد ؿ٤ش اُشثؾ٤خ ثؼ٤ذاً ػٖ  زذآخاعٗؾٞ ساعغ: ئعٔبػ٤َ أؽٔذ خ٤َِ اُؼذاسثخ،  -

 .1، ٓشعغ عبثن، صك٢ اُؼلخ اُـشث٤خ اُز٣َٞٔ اُخبسع٢

اُِغ٘خ الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ُـشة آع٤ب )اعٌٞ(: رو٤٤ْ دٝس أُ٘ظٔبد ؿ٤ش ساعغ:  -  3

اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ الأساػ٢ أُؾزِخ ٝكشص اُزشبثي ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب ك٢ ئؽبس اُغِطخ اُلِغط٤٘٤خ، 

 .3ص  ،1111الأْٓ أُزؾذح، ٣ٞ٤ٗٞسى، 
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مزاميشيا  أفانو باستقخائيا نجج  إلاالعخبية،  كالأنطسةالأىمية في القػانيغ 
 متقاربة مع بعزيا البعس، كنحكخ مشيا:

بذأف  ٕٛٓٓ( لدشة ٕالقانػف الاتحادؼ رقع )  :الإماراتدولة  قانهن 
عمى الجسعيات  أشمقالجسعيات كالسؤسدات الأىمية ذات الشفع العاـ الحؼ 

الأىمية مرصمح " الجسعيات ذات الشفع العاـ" كقج اعتسج ىحا القانػف أسمػباً 
مجسعية ( مشو تعخيفاً لٔمخكباً في تعخيف الجسعية، حيث أكرد في السادة )

( مشو الشز ٕعمى أنيا: الجسعية ذات الشفع العاـ، ثع أكرد في السادة )
يقرج بالجسعية ذات الشفع العاـ كل  ،التالي: " في تصبيق أحكاـ ىحا القانػف 

جساعة ذات تشطيع لو صفة الاستسخار، لسجة محجدة أك غيخ محجدة، تؤلف 
جتساعي أك ديشي مغ أشخاص شبيعييغ أك اعتبارييغ، بقرج تحقيق نذاط ا

أك ثقافي أك عمسي أك تخبػؼ أك ميشي أك ندػؼ أك إبجاعي أك فشي، أك تقجيع 
خجمات إندانية، أك تحقيق غخض مغ أغخاض البخ أك التكافل، سػاء كاف 
ذلظ عغ شخيق السعاكنة السادية أك السعشػية أك الخبخة الفشية، كتدعى في 

ؿ عمى ربح مادؼ، كتكػف جسيع أنذصتيا لمرالح العاـ كحجه، دكف الحرػ 
العزػية فييا مفتػحة لمجسيع كفقاً لأحكاـ ىحا القانػف، كتكػف العبخة في 

 تحجيج ىجؼ الجسعية بالغخض الخئيدي الحؼ أنذئت مغ أجمو".
(، ٔ)الأىميةمذخكع القانػف الججيج لمجسعيات  قانهن جسيهرية مرر العربية:

جسعية بأنيا:" كل جساعة مشو عمى تعخيف ال الأكلىكالحؼ نز في السادة 
لأحكاـ ىحا القانػف، كتتألف مغ  ذات تشطيع مدتسخ، يتع تأسيديا كفقاً 

                                                 
ٖٓ ٗبكِخ اُوٍٞ ئٕ ٓغِظ اُ٘ٞاة أُظش١ هذ ٝاكن ػ٠ِ ٛزا أُششٝع ثبلإعٔبع ثغِغزٚ  -  1

ّ، ٝهذ أؽبٍ أُششٝع ئ٠ُ ٓغِظ اُذُٝخ أُظش١ 61/11/6216أُ٘ؼوذح ٣ّٞ اُضلاصبء 

ك٤ٚ  ٓبدح، ؽذد ٣ٝ51زأُق ٖٓ ُٔشاعؼزٚ ر٤ٜٔذاً لاػزٔبدٙ ٖٓ اُغ٤ذ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ، 

 ك٢آ٤ُبد ػَٔ ٝعجَ ر٣َٞٔ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ، ًٝزُي اُؼوٞثبد ػذ ٖٓ ٣زغبٝص اُوبٕٗٞ 

 .اُز٣ٞٔلاد ٖٓ اُخبسط ٢رِو



6;> 

 

 
 دراسة مكارىة الضوابط اليظامية لعنل الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي 

  

  

، بحج أدنى عذخة أشخاص شبيعة أك اعتبارية مرخية أك مشيسا معاً 
 أشخاص، كتيجؼ إلى مسارسة العسل الأىمي".

ثع كضع مرصمح آخخ كىػ "الجسعية ذات الشفع العاـ" كعخفيا عمى       
كل جسعية تيجؼ إلى تحقيق مشفعة عامة عشج تأسيديا أك بعج  :"أنيا

تأسيديا كيكػف نذاشيا مػجيا لخجمة السجتسع، كيرجر بإضفاء صفة الشفع 
 العاـ عمييا قخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء".

الاجتساعية كالثقافية  كالأنجيةقانػف الجسعيات  قانهن مسمكة البحرين:
كالسؤسدات الخاصة  ،اف الذباب كالخياضةكالييئات الخاصة العاممة في ميج
كتعجيلبتو، كالحؼ أكرد  ٜٜٛٔ( لدشة  ٕٔالرادر بالسخسػـ بقانػف رقع ) 

أك الشادؼ الثقافي أك الاجتساعي،  ،تعخيفاً مػحجاً لمجسعية الأكلىفي مادتو 
حيث عخؼ كلًب مشيسا عمى أنو: )كل جساعة ذات تشطيع مدتسخ، كتتألف 

غ أك اعتبارييغ، لغخض آخخ غيخ الحرػؿ عمى مغ عجة أشخاص شبيعيي
ربح مادؼ، كتدتيجؼ القياـ بشذاط اجتساعي أك تعميسي خاص أك ثقافي أك 
خيخؼ، كيشصبق ىحا التعخيف عمى الجسعية أك الشادؼ الثقافي أك الاجتساعي، 
أياً كانت التدسية التي أشمقت عميو، كحتى لػ كاف مغ بيغ أنذصتو مسارسة 

ة، مادامت الخياضة البجنية ليدت الشذاط الخئيدي لمجسعية أك الخياضة البجني
 الشادؼ(. 
كسا أكرد ىحا القانػف في السادة ذاتيا تعخيفاً ؿ )الييئات الخاصة        

العاممة في ميجاف الذباب كالخياضة(، فعخفيا عمى أنيا: )كل جساعة ذات 
الغخض مشيا تشطيع مدتسخ تتألف مغ عجة أشخاص شبيعييغ أك اعتبارييغ، 

تحقيق رعاية الذباب عغ شخيق تػفيخ الخجمات الخياضية الػششية، ككحلظ 
كل ما يترل بيا مغ خجمات اجتساعية كركحية كصحية كتخكيحية، كذلظ 

 الأنجيةالييئات  دكف الحرػؿ عمى كدب مادؼ للؤعزاء، كيجخل في ىحه
 سبية(.كالييئات الخياضية كاتحادات المعبات الخياضية كالمجشة الاكل
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كبتجقيق الشطخ في التعخيفيغ نججىسا يتصابقاف في عشاصخىسا، باستثشاء       
العشرخ الخاص بساىية الشذاط إذ تختز الجسعية أك الشادؼ الثقافي 

 تختزبيشسا -كالاجتساعي بالأنذصة الاجتساعية كالتعميسية كالثقافية كالخيخية 
فيخ الخجمات الخياضية الييئات العاممة في ميجاف الذباب كالخياضة بتػ 

في  إلييا الإشارةالػششية كما يمحق بيا مغ الخجمات التي كردت 
 (.ٔالتعخيف)

 
 المنلكة العربية السعودية?  ىظاو

نز نطاـ الجسعيات كالسؤسدات الأىمية الدعػدؼ الججيج الرادر       
السقرػد  أفق، عمى ٖٚٗٔ/ٕ/ٜٔ( بتاريخ ٛبالسخسػـ السمكي رقع )ـ/

: " كل مجسػعة ذات تشطيع مدتسخ لسجة معيشة أك غيخ معيشة، بالجسعية
مؤلفة مغ أشخاص مغ ذكؼ الرفة الصبيعية أك الاعتبارية أك مشيسا معاً، 
غيخ ىادفة لمخبح أساساً، كذلظ مغ أجل تحقيق غخض مغ أغخاض البخ أك 
التكافل، أك مغ أجل أؼ مغ الشذاشات السحكػرة أعلبه، أك أؼ نذاط آخخ 

لػزارة، سػاء كاف ذلظ عغ شخيق العػف السادؼ أك السعشػؼ أك الخبخات تقجره ا
الفشية أك غيخىا، كسػاء كاف الشذاط مػجياً إلى خجمة العامة كجسعيات الشفع 
العاـ، أك كاف مػجياً في الأساس إلى خجمة أصحاب تخرز أك ميشة 

 ."كالجسعيات السيشية كالجسعيات العمسية كالجسعيات الأدبية
كيلبحع مغ استقخاء ىحا التعخيف كغيخه مغ التعاريف الدابقة الخاصة       

تدتػعبيا  أفجاءت شػيمة مميئة بالتفاصيل التي مغ السسكغ  أنيابالأنطسة 
                                                 

ٝصبئن عذٍٝ أػٔبٍ اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ُٔغِظ ٝصساء اُشإٕٝ الاعزٔبػ٤خ  ساعغ: -  1

عجزٔجش  66 ٙ أُٞاكن 1433رٝ اُوؼذح  12ثذٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ 

ّ، ٝاُذٝسح اُشاثؼخ 6216عجزٔجش  66ٙ أُٞاكن 1433رٝ اُوؼذح  12اُلزشح ٖٓ  ّ، 6216

 .45ص  ،6216ّعجزٔجش  64ٙ أُٞاكن 1433رٝ اُوؼذح  5ٝاُضلاص٤ٖ ُِغ٘خ اًُٞلاء ك٢ 
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تكػف  أنيااللبئحة فيسا بعج، حيث انو مغ الستعارؼ عميو في التعاريف 
  مخترخة.

 ?الأهليةثاىيا? التعريف الفكهي الجنعيات 

لمجسعيات الأىمية،  شطاـ كشخاحوت التعخيفات التي ذكخىا فقياء التبايش      
اشتسمت عمى العجيج مغ العشاصخ السذتخكة فيسا بيشيا، كنحكخ  قجكاف كانت 

 مغ ضسغ تمظ التعخيفات ما يمي:
يخػ البعس أنيا:"كل جساعة ذات تشطيع مدتسخ لسجة معيشة أك غيخ       

تبارية بغخض غيخ الحرػؿ عمى معيشة تتألف مغ أشخاص شبيعية أك اع
أنو لا يسكغ كضع تعخيف جامع لسفيػـ ، بيشسا يخػ البعس (ٔربح مادؼ")

يسكغ التعخؼ عمى الجسعية مغ خلبؿ الغخض أك اليجؼ  الجسعية، إلا أنو
الجسعية عغ غيخىا، كمع ذلظ يسكغ القػؿ  الحؼ أنذئت مغ أجمو، كاستقلبؿ

شبيعييغ أك معشػييغ( يجخمػف بأف الجسعية:"كل مجسػعة مغ الأعزاء )
 .(ٕيحكع شخيقة كنطع تحقيق اليجؼ الحؼ أنذئت مغ أجمو") نطاماً 
:" مؤسدات أك مشطسات تصػعية خاصة انياكىشاؾ مغ يعخفيا عمى       

( أك متشػعة، كقج تشذط في مجاؿ كاحج )رعاية السعػقيغ مثلبً  تتبشى أىجافاً 
 (.ٖكالسعاقيغ(") عجة مجالات )الصفػلة، السداعجات الخيخية

جؼ إلى الخبح تي بيشسا ذىب آخخكف إلى انيا: "مشطسات اجتساعية لا      
جؼ إلى تقجيع خجمات عجيجة تيكالعسل فييا يقػـ عمى أساس تصػعي ك 

كمتشػعة يحتاج إلييا السجتسع، كيتاح لأعزاء ىحه الجسعيات كلمشاس 
                                                 

رٞك٤ن ؽغٖ كشط، محمد ٣ؾ٢ ٓطش، الأطٍٞ اُؼبٓخ ُِوبٕٗٞ، اُذاس اُغبٓؼ٤خ، ساعغ: د.  -  1

 .314ص  ،1155ث٤شٝد، 

ػجذ اُشاكغ ٓٞع٠: اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ٝالأعظ اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ روّٞ ػ٤ِٜب ٝٓذٟ  .ساعغ: د -  6

 .61ّ، ص 1115رغبس٣خ أػٔبُٜب ٝاًزغبثٜب طلخ اُزبعش، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح، 

 أٓب٢ٗ ه٘ذ٣َ، اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ك٢ ٓظش، ٓشًض اُذساعبد اُغ٤بع٤خساعغ:  -  3

 .65ص ر٤غ٤خ، ٓشعغ عبثن،ٝالإعزشا
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 (.ٔالاشتخاؾ في جسيع مخاحل العسل في ىحه الجسعيات")
 ?الأهليةثالجا? التعريف الكضائي للجنعيات 

يعج مغ بيغ أشيخ التعخيفات التي كضعيا القزاء لمجسعيات الأىمية       
ذلظ التعخيف الرادر عغ السحكسة الجستػرية العميا في مرخ الستزسغ في 

قزاء دستػرؼ، القاضي بعجـ دستػرية  ٕٔسشة  ٖ٘ٔحكسيا الذييخ رقع 
الستزسغ قانػف الجسعيات كالسؤسدات  ٜٜٜٔلدشة  ٖ٘ٔالقانػف رقع 

 الأىمية حيث مغ أىع ما جاء في حيثيات ىحا الحكع ما يمي:
إذ ىي الكفيمة بارتقاء بذخرية الفخد  ،"ىي كاسصة العقج بيغ الفخد كالجكلة

عغ شخيق بث الػعي كنذخ  ،تسعلسجبحدبانو القاعجة الأساسية في بشاء ا
تخبية السػاشغ عمى ثقافة الجيسقخاشية  كمغ ثع ،السعخفة كالثقافة العامة

كالتػافق في إشار مغ الحػار الحخ كالبشاء كتعبئة الجيػد الفخدية كالجساعية، 
كالعسل بكل الػسائل  لإحجاث مديج مغ التشسية الاجتساعية كالاقترادية معاً 

السذخكعة عمى ضساف الذفافية كالتأثيخ في الدياسات العامة كتعسيق مفيػـ 
 ،الاجتساعي كمداعجة الحكػمة عغ شخيق الخبخات السبحكلةالتزامغ 

كالحث عمى حدغ  ،كالسذخكعات التصػعية عمى أداء أفزل لمخجمات العامة
 (.ٕتػزيع السػارد كتػجيييا كعمى تخشيج الإنفاؽ العاـ")

 تعكيب?

، أنيا تذتخؾ في يتزح مغ خلبؿ استعخاضشا لمتعاريف السحكػرة سابقاً       
سات كالسلبمح الأساسية رغع اختلبؼ التدسيات، كتتسثل أىع جسمة مغ الد

دكلة في مذخكع بحث دكلي  ٕٔتمظ الدسات كسا كضعيا باحثػف مغ 
                                                 

ٓذؽذ محمد أثٞ اُ٘ظش، ئداسح ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ، ئ٣زشاى ُِطجبػخ ٝاُ٘شش، ساعغ: د.  -  1

 .51، ص 6227اُوبٛشح، 

ئثشا٤ْٛ محمد ؽغ٤ٖ٘، أصش اُؾٌْ ثؼذّ دعزٞس٣خ هبٕٗٞ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ، داس اٌُزت ساعغ:  -  6

 .11ص  ،6226اُوب٤ٗٞٗخ، ٓظش، 
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 لجامعة جػند ىػبكيشد الأمخيكية فيسا يمي:
 الجسعيات مشطسات تصػعية إلى حج ما، أؼ أنيا إرادية كاختيارية. -
 عزائيا.لا تػزع الأرباح عمى مجمذ الإدارة أك عمى أ  -
 لا تدعى إلى الخبح السادؼ، فيجفيا اجتساعي كإنداني كليذ تجارؼ. -
 ليا استقلبليتيا كإدارتيا الحاتية. -
 .محكساً  إدارياً  كمشطع تشطيساً  ليا ىيكل رسسي معتخؼ بو قانػناً  -
غيخ سياسية؛ حيث لا يتحكع في بخامجيا أحداب أك مخشحيغ لسشاصب  -

 .(ٔسياسية)
 

 ? المبحح الجاىي

 وتطورهاىصأة الجنعيات الأهلية 

عاش الإنداف حياة بديصة معتسجاً عمى ما تجػد بو الصبيعة، كعشجما       
كتغيخ بشاؤه  ،تقجمت العرػر كشخأ التصػر عمى السجتسع الإنداني

 السجتسع،كأخح تيار السجنية شخيقو إلى  ،الاجتساعي مغ البديط إلى السخكب
  الدابق.عية التي لع يكغ يعخفيا في ضيػخت بعس السذكػلبت الاجتسا

الأمخ الحؼ حجا  ،لقج أثخت ىحه السذكلبت عمى الحياة الاجتساعيةك       
كتارة  ،تارة بالتخفيف مغ حجتيا ،بالإنداف إلى التفكيخ في القزاء عمييا

كمغ ثع ضيخت الحاجة الساسة إلى  ليا،أخخػ بحميا حلًب جحرياً ككضع حج 
التي يعتبخ التصػع أحج أدكاتيا الأساسية، كتصػرت الخجمات الاجتساعية ك 

كارتقى مفيػميا مع رقي العرػر، بجكرىا بتصػر السجتسعات عمى اختلبؼ 

                                                 
ؽشم  خ٤ك٢ اُغضائش ٝدٝسٛب ك٢ رشه خ٣د. ػجذ الله ثٞط٘ٞثشح، اُؾشًخ اُغٔؼٞ: ساعغ -  1

اُشجبة، سعبُخ دًزٞساٙ ٓوذٓخ ئ٠ُ ٤ًِخ اُؼِّٞ  خ٤ك٢ ٓغبٍ سػ خ٤اُخذٓخ الاعزٔبػ

 .66ّ، ص6211ٝالاعزٔبػ٤خ ثبُغضائش،  الإٗغب٤ٗخ
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الإنداف كتعجدت أساليبيا كشخقيا مع تعجد كتعقج حاجات الإنداف حتى 
كضعت ليا الأسذ كالقػاعج كتخرز فييا العمساء كأصبحت تجرس 

 .(ٔ)تعقج ليا السؤتسخات كالشجكاتبالجامعات كالسعاىج العميا ك 
كفي مشصقة الخميج العخبي ضيخ العسل التصػعي بتأسيذ جسعية "       

كىي جسعية خيخية انحرخ  ،ـ في العخاؽٖٚٛٔأخػات السحبة " عاـ 
نذاشيا في مداعجة الفقخاء كاليتامى كالسذخديغ كتيحيب الفتيات كتثقيفيغ 

مسخحمتيغ الابتجائية كالثانػية ثع تع كرعاية السخضػى كفتح فرػػؿ تعميسية ل
 .(ٕ)ـٕٜٔٔإنذاء جسعية التخبية الإسلبمية كالجسعية الخيخية الإسلبمية عاـ 

كفي السسمكة العخبية الدعػدية فقج نذأ العسل الخيخؼ كالأىمي السشطع       
سابقاً لرجكر الأنطسة كالمػائح السشطسة لمعسل الاجتساعي كالتشسػؼ كالخيخؼ 

 ىشاؾ كاف فقج الاجتساعية، الذؤكف  كزارة لشذأة كحلظ سابقاً  وإنل فييا، ب
 عغ فزلبً  السسمكة، قمشاط مختمف في السشتذخة البخ قصشادي مغ العجيج
 .(ٖالجسعيات الخيخية، بخاصة في مشصقة مكة السكخمة) بعس
 الصيخاف كجسعية الخيخؼ، الإسعاؼ جسعية: عمى سبيل السثاؿ فيشاؾ      

 .بالخياض الخيخية البخ كجسعية السكخمة، مكة في القخش سعيةكج العخبية،
ـ( صجر الأمخ السمكي بإنذاء كزارة العسل ٜٓٙٔ-قٖٓٛٔكفي عاـ )      

، ككانت ليا عجة (ٗ) كالذئػف الاجتساعية )كزارة الذئػف الاجتساعية حالياً(

                                                 
 .3ساعغ: رلؼ٤َ دٝس أُ٘ظٔبد اُزطٞػ٤خ ك٢ أٌُِٔخ، ٓشعغ عبثن، ص -  1

هؼب٣ب ٖٓ ٝاهغ أُغزٔغ اُؼشث٢ ك٢ اُخ٤ِظ ـ عِغِخ اُذساعبد  ،ػجذ الله ؿِّٞ د.ساعغ:  -  6

ٓزبثؼخ ٓغِظ ٝصساء اُؼَٔ ٝاُشئٕٞ الاعزٔبػ٤خ ثبُذٍٝ اُؼشث٤خ  الاعزٔبػ٤خ ٌٓزت

 .16ص  اُخ٤ِغ٤خ،

٣خ، ػجذ الله ثٖ ٗبطش اُغذؽبٕ، اُشػب٣خ الاعزٔبػ٤خ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞدساعغ:  -  3

 .بٝٓب ثؼذٛ 34ٙ، ص1465داس أُِي ػجذ اُؼض٣ض، اُش٣بع، اُ٘شأح ٝاُٞاهغ، 

محمد اُؼغ٤ش١، أُٞاسد أُب٤ُخ ُِغٔؼ٤بد اُخ٤ش٣خ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ  ساعغ: -  4

ٖٓ أُغزٔغ، سعبُخ ٓوذٓخ ٤َُ٘ دسعخ أُبعغز٤ش عبٓؼخ ٗب٣ق اُؼشث٤خ أٝدٝس خذٓبرٜب ك٢ 

 . 65ّ، ص6226الأ٤٘ٓخ، ُِؼِّٞ 
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 أهداف أبرزها?

سمكة، ضسغ رسع الدياسة العامة لمذئػف الاجتساعية كالعسالية بالس - أ
 إشار مدتػحى مغ القيع كالسبادغ الإسلبمية.

تخصيط كتشفيح البخامج كالسذخكعات كالخجمات الاجتساعية، عغ  - ب
شخيق دراسة الاحتياجات الاجتساعية كتختيبيا في أكلػيات، ككضع 
البخامج كالسذخكعات التي تكفل مػاجية الاحتياجات حدب 

 أكلػياتيا.
جتساعي في السسمكة تػجيياً متدناً، الإسياـ في تػجيو التصػر الا-ج

ييجؼ إلى رفع مدتػػ السػاششيغ كتحديغ مدتػػ معيذتيع، كتييئة 
مقػمات الحياة الكخيسة ليع في إشار القيع الخكحية كالخمقية بيجؼ بشاء 

 مجتسع ناىس كمتكامل.
الشيػض بالسجتسعات السحمية في شتى أنحاء السسمكة، بإتباع أحجث -د

اىج العمسية التي تتشاسب مع ضخكؼ السجتسع كأكضاعو الأساليب كالسش
الجاخمية، عغ شخيق الجيػد الأىمية كتشديقيا مع الخبخات الفشية 
كالإعانات الحكػمية بقرج مقابمة احتياجات ىحه السجتسعات، كتػفيخ 

 متصمباتيا الأساسية بالاعتساد عمى مػاردىا السحمية كشاقاتيا البذخية.
ت التي ىي أداة السجتسع ككسيمتو في التأثيخ عمى الاىتساـ بالجساعا-ق

الأفخاد، كتػجيو سمػكيع نحػ الغايات السشذػدة، كذلظ عغ شخيق الأنجية 
 .(ٔ)كالجسعيات التعاكنية كالجسعيات الخيخية كالسجالذ كالمجاف الأىمية

كججيخ بالحكخ أنو مشح نذأت كزارة العسل كالذئػف الاجتساعية عاـ       
ذجيع السذاركة الأىمية مغ قبل السػاششيغ في تقجيع الخجمات ق تع تٖٓٛٔ

                                                 
ػجذ الله ثٖ ٗبطش اُغذؽبٕ، اُشػب٣خ الاعزٔبػ٤خ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ، ساعغ:  -  1

 ٝٓب ثؼذٛب. 34صٓشعغ عبثن، 
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كالسداعجات السختمفة لمسحتاجيغ مغ خلبؿ تأسيذ الجسعيات الخيخية في 
مختمف مشاشق السسمكة، ككانت جسعية الشيزة الشدائية الخيخية في مجيشة 

ق، ثع ٖٖٛٔالخياض أكؿ جسعية خيخية يتع تأسيديا في شيخ محخـ عاـ 
عية الخيخية الشدائية بججة، كىي الجسعية التي تحسل التدجيل رقع كانت الجس

ق، كلقج تصػرت الجسعيات الخيخية بذكل ٖٖٛٔ/ٕ/ٜٔككاف تدجيميا في  ٔ
كبيخ في عيج خادـ الحخميغ الذخيفيغ السمظ فيج بغ عبج العديد رحسو الله، 

حسو الله إذ يعج ىحا العيج عيج التصػر كالتججيج للؤعساؿ الخيخية، حيث كاف ر 
مغ أكبخ الجاعسيغ لمجسعيات الخيخية، ككحلظ في عيج خادـ الحخميغ 
الذخيفيغ السمظ عبج الله بغ عبج العديد رحسو الله تسكشت الجسعيات الأىمية 
بجيػدىا التصػعية مغ أداء مياـ متعجدة، في مجاؿ الخعاية كالتشسية 

مفت لمشطخ الاجتساعية، كاستصاعت شق شخيقيا كتحقيق أىجافيا بذكل م
 .(ٔ)جعميا مثلًب يحتحػ بو، كذلظ بفزل ما حرمت عميو مغ دعع حكػمي

كجاء عيج خادـ الحخميغ الذخيفيغ السمظ سمساف حفطو الله ليتػج ىحه       
السديخة السذخفة في دعع تمظ الجسعيات كذلظ بإقخار نطاـ الجسعيات 

 (ٕ)خارىسا مؤخخاً(كالسؤسدات الأىمية كنطاـ الييئة العامة للؤكقاؼ ) تع إق
في إضيار ما لمسسمكة مغ دكر مؤثخ  ٖٕٓٓليديع بجكره كفق رؤية السسمكة 

كإسيامات كبيخة في العسل الخيخؼ، محمياً كإقميسياً كعالسياً، كفي ذلظ دليل 
عمى أف قيع العصاء كالتخاحع كالتعاكف كالتعاشف راسخة الجحكر في السسمكة، 

كالتخكيد  (ٖ)تصػيخ إشارىا السؤسدي غيخ أف ىحه السجيػدات تحتاج إلى
                                                 

محمد ثٖ ع٤ِٔبٕ ثٖ ػ١ِٞ ثبػ١ِٞ، ٓذٟ كبػ٤ِخ اُشهبثخ الإداس٣خ ػ٠ِ أػٔبٍ ساعغ:  -  1

ذٓخ ٤ٌُِخ اُذساعبد اُؼ٤ِب، اُغٔؼ٤بد اُخ٤ش٣خ ٝاٗؼٌبعبرٜب الأ٤٘ٓخ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ٓو

 .65ّ، ص6225ٙ، 1461عبٓؼخ ٗب٣ق اُؼشث٤خ ُِؼِّٞ الأ٤٘ٓخ،

 ٙ.66/6/1437( ٝربس٣خ 11طذس ٗظبّ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُلأٝهبف ثبُٔشعّٞ ا٢ٌُِٔ سهْ)ّ/ -  6

اُؼَٔ أُإعغ٢ ٛٞ: شٌَ ٖٓ أشٌبٍ اُزؼج٤ش ػٖ اُزؼبٕٝ ث٤ٖ اُ٘بط، أٝ ٓب ٣طِن ػ٤ِٚ  -  3

٢، ٝا٤َُٔ ثوجٍٞ اُؼٔـَ اُغٔـبػ٢ ٝٓٔبسعـزٚ، شـٌلاً ٝٓؼٔٞٗبً، ٗظبً اُؼَٔ اُزؼبٝٗ

= 
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 عمى تعطيع الشتائج كمزاعفة الأثخ.
أقػل مػغ  فيػجج ٖٕٓٓالسسمكة  ةحيث إنو ككفقاً لسا جاء بخؤي      

كلا تتجاكز مداىسة القصاع غيخ ػخ ربحيػة، يمؤسدػة كجسعيػة غ (ٓٓٓٔ)
%( مغ الشاتج السحمي، كتعج ىحه السداىسة ٖ,ٓالخبحي في السسمكة )

%(، كفي الػقت ٙتػاضعة إذا ما قارناىا بالستػسط العالسي الحؼ يبمغ )م
الخاىغ تبمغ ندبة السذخكعات الخيخية التي ليا أثخ اجتساعي، أك التي تتػاءـ 

%( فقط، كسيتع العسل كفق ٚمع أىجاؼ التشسية الػششية شػيمة الأمج )
بإذف الله %( ٖٖتصمعات الخؤية عمى رفع ىحه الشدبة لترل إلى أكثخ مغ )

 ـ(.ٕٕٓٓ-قٕٕٗٔبحمػؿ عاـ )
كالمػائػػح  الأنطسةتصػيػخ  سيتعكلتػسػيع نصػاؽ أثػخ ىػحا القصػاع،       
ثػخ البخامج ذات الأالجعػػع الحكػمػػي إلى  يتع تػجيولتسكيشيػػا، كسػػ اللبزمة

، يغ في القصاع غيخ الخبحيى تجريػب العامممعػ يتع العسلجتساعػي، كسػالا
يغ فيو، كتذجيع الأكقاؼ لتسكيغ ىحا القصاع مغ الحرػؿ الستصػعػ كتذػجيع

الأنطسػة كالمػائػح الستعمقػة  عمى مرادر تسػيل مدتجامة، مغ خلبؿ مخاجعة
 بحلػػظ. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

= 
ٝسٝؽبً، ٝأداء اُؼَٔ ثشٌَ ٓ٘غن، هبئْ ػِـ٠ أعـظ ٝٓجـبدب ٝأسًبٕ، ٝه٤ْ ر٘ظ٤ٔ٤خ 

ٓؾذدح، ٣ٌٖٝٔ رؼش٣لٚ، ثأٗٚ: اُزغٔغ أُ٘ظْ ثِٞائؼ ٣ـٞصع اُؼَٔ ك٤ٚ ػ٠ِ ئداساد 

ـخ اُوشاساد ك٤ٚ ُٔغِظ الإداسح، أٝ ٓزخظظخ، ُٝغبٕ ٝكشم ػَٔ، ثؾ٤ـش رٌـٕٞ ٓشعؼ٤

الإداساد ك٢ دائشح اخزظبطٜب؛ أ١ أٜٗب ر٘جضـن ٖٓ ٓجذأ اُشٞسٟ، اُز١ ٛٞ أْٛ ٓجذأ ك٢ 

ً ثأٗٚ: ًَ رغٔغ ٓ٘ظْ ٣ٜذف ئ٠ُ رؾغ٤ٖ الأداء  ،اُؼَٔ أُإعـغ٢ ٣ٌٖٝٔ رؼش٣لٚ أ٣ؼب

ٝكشم ػٔـَ،  ٝكؼب٤ُخ اُؼَٔ ُجِٞؽ أٛذاف ٓؾذدح، ٣ٝوّٞ ثزٞص٣غ اُؼَٔ ػ٠ِ ُغبٕ ًج٤شح،

ٝئداساد ٓزخظظخ؛ ػ٤ِٔخ ٝدػ٣ٞخ ٝاعزٔبػ٤خ، ثؾ٤ش رٌٕٞ ُٜب أُشعؼ٤خ ٝؽش٣خ ارخبر 

 .اُوشاساد، ك٢ دائشح اخزظبطبرٜب

ٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ ساعغ: كٜذ ثٖ ٗبطش ثٖ محمد اُوش٢٘٣، أُؾذداد اُز٘ظ٤ٔ٤خ أُإصشح ك٢ ُ

٤خ اُؼِّٞ الاعزٔبػ٤خ عبٓؼخ كبػ٤ِبد أُ٘ظٔبد الاعزٔبػ٤خ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٓوذٓخ ئ٠ُ ًِ

 .47ّ، ص6212 -1431ٙالإٓبّ محمد ثٖ عؼٞد الإعلا٤ٓخ، 
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ربحيػػة  غيختدػػييل تأسػػيذ مشطسػػات  سيتع العسل عمىكسػػا       
جتساعيػػة دػػؤكلية الاالس ا فيالخائػػجة لتفعيػػل دكرىػػ كالذخكاتلمسيدػػػريغ 

السؤسدػات  غيخ الخبحي، كسيتع تسكيغكتػسػػيع نصػػاؽ عسػػل القصػػاع 
ى نقػػل ماسػػتقصاب أفزػػل الكفػػاءات القػػادرة عػػمغ  ػخ الخبحيػةيكالجسعيػات غ

أف يكػػف مغ خلبؿ العسل عمى  الإدارية،السعخفػػة كتصبيػق أفزػل السسارسػات 
بخ في قصاعات الرحة كالتعميع كالإسكاف اعميػػة أكػف لمقصاع غيخ الخبحي

  كالأبحاث كالبخامج الاجتساعية كالفاعميات الثقافية.
كلتسكيغ القصاع غيخ الخبحي مغ التحػؿ نحػ السؤسدية، فديتع العسل       

عمى تعديد ذلظ بجعع السذخكعات كالبخامج ذات الأثخ الاجتساعي، كتدييل 
للؤسخ كأصحاب الثخكة بسا يديع في نسػ تأسيذ مشطسات غيخ ربحية 

القصاع غيخ الخبحي بذكل سخيع، كسا سيتع العسل عمى تييئة البيئة التقشية 
السدانجة، في تػاصل دائع عمى تعديد التعاكف بيغ مؤسدات القصاع غيخ 
الخبحي كالأجيدة الحكػمية، كفي مجاؿ بشاء القجرات، فديتع تحفيد القصاع 

ق معاييخ الحكػمة الخشيجة، كتدييل عسمية استقصاب غيخ الخبحي عمى تصبي
عمى  ٖٕٓٓالكفاءات كتجريبيا، كالعسل كحلظ كفق ما نرت عميو رؤية 

 .(ٔ)غخس ثقافة التصػع لجػ أفخاد السجتسع

                                                 
 ك٢ ٓغبٍ خذٓخ أُغزٔغ ٝأُإعغبد ٝاُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ. 6232ساعغ: سؤ٣خ أٌُِٔخ  -  1



6<> 

 

 
 دراسة مكارىة الضوابط اليظامية لعنل الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي 

  

  

 الفصل الجاىي?

 الحل في تصكيل وتأسيس الجنعيات الأهلية

 تمهيد وتكسيه?

 التي ساسيةلأا نسانلإا حقًق من التجمع أً ؿالتكت في الحق يعد      
الإنداف الجكلية، بالإضافة إلى الجساتيخ كالأنطسة حقًق  مًاثيق تقرىا

 الػششية، لحلظ فدػؼ نقدع الجراسة في ىحا الفرل إلى السباحث الآتية:
في  إليياالحق في تأسيذ الجسعيات الأىمية كالانزساـ السبحث الأكؿ: 

 .السػاثيق الجكلية كالإقميسية
في  إليياالحق في تأسيذ الجسعيات الأىمية كالانزساـ اني: السبحث الث

   لجساتيخ كالأنطسة الػششية.ا
 المبحح الأول? 

الحل في تأسيس الجنعيات الأهلية والاىضناو إليها في المواثيل الدولية 

 والإقلينية

يعتبخ تأسيذ الجسعيات، كالانزساـ إلييا، حق مغ الحقػؽ الأساسية       
لتحكع شبيعة العلبقة بيغ  ،(ٔمو السعاييخ كالسػاثيق الجكلية كافة)للئنداف، تكف

                                                 
ٖٓ اُؼٜذ اُذ٢ُٝ ( 66اُؼب٢ُٔ ُؾوٞم الإٗغبٕ، ٝأُبدح ) الإػلإ( ٖٓ 62ٖٓ رُي أُبدح ) -  1

ٖٓ اُؼٜذ اُذ٢ُٝ اُخبص ثبُؾوٞم  (5أُذ٤ٗخ ٝاُغ٤بع٤خ، ٝأُبدح ) اُخبص ثبُؾوٞم

 .الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ

ٝٛ٘بى أ٣ؼب ػذح ارلبه٤بد ٝٓٞاص٤ن هبس٣خ ٝئه٤ٔ٤ِخ ًلِذ اُؾن ك٢ رش٤ٌَ اُغٔؼ٤بد ٜٓ٘ب: 

خ (، ٝارلبه4ٝ5٤الارلبه٤خ اُذ٤ُٝخ ُِوؼبء ػ٠ِ ع٤ٔغ أشٌبٍ اُز٤٤ٔض اُؼ٘ظش١ )أُبدربٕ 

(، ٝالإػلإ اُخبص 7اُوؼبء ػ٠ِ ع٤ٔغ أشٌبٍ اُز٤٤ٔض اُؼ٘ظش١ ػذ أُشأح)أُبدح

ثبُٔذاكؼ٤ٖ ػٖ ؽوٞم الإٗغبٕ)الإػلإ أُزؼِن ثؾن ٝٓغئ٤ُٞخ الأكشاد ٝاُغٔبػبد 

٤ٛٝئبد أُغزٔغ ك٢ رؼض٣ض ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الإٗغبٕ أُؼزشف ثٜب ػب٤ُٔب ٝاُؾش٣بد 

 A/RES/53/144اُؼبٓخ ُلأْٓ أُزؾذح سهْ  الأعبع٤خ( اُظبدس ثٔٞعت هشاس اُغٔؼ٤خ

(، ٝالارلبه٤خ 12ٝ11(، ٝا٤ُٔضبم الأكش٣و٢ ُؾوٞم الإٗغبٕ ٝاُشؼٞة )أُبدربٕ 5)أُبدح 

(، ٝالارلبه٤خ الأٝسٝث٤خ ُؾوٞم الإٗغبٕ)أُبدح 15ٝ16الأٓش٤ٌ٣خ ُؾوٞم الإٗغبٕ )أُبدربٕ 

= 
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 كجػباً  صارك  ،الجكؿ كتشطع كتحسي الحقػؽ الأساسية للئنداف بذكل خاص
عمى كل الجكؿ الأعزاء الالتداـ بالسبادغ الأساسية الستعمقة بحقػؽ الإنداف، 

أكيج عمييا في قياـ الجكلة بالشز عمى ىحه الحقػؽ كالت كيطيخ ذلظ بػضػح 
مغ خلبؿ إصجار تذخيعات تتفق مػع ركح  ،في دساتيخىا كقػانيشيا الجاخمية

 .ىػحه الشرػص كالسبادغ القانػنية الجكلية
أقخت الجسعية العامة حيث : (ٔ)الإندانالإعلان العالسي لحقهق ومن ذلك  

 الأىسية،صكاً دكلياً في غاية  الإجساع بسا يذبو ٜٛٗٔ الستحجة في للؤمع
( مادة، تقجمتيا ديباجة  ٖٓ ( في )الإندافلحقػؽ  العالسي الإعلبفػاف )بعش

لبذخية، الأسخة اجسيع أعزاء  الاعتخاؼ بالكخامة الستأصمة في اعتبخت
كيتسثل الجانب ، الدلبـك كبحقػقيع الستداكية الثابتة، أساس الحخية كالعجؿ 

، الأساسية ياتوفي أنو حجد ماىية حقػؽ الإنداف كحخ  الإعلبفالايجابي ليحا 
 الإشارات اكتشفكبحلظ أخخج ىحا السفيػـ مغ إشار العسػمية كالغسػض الحؼ 

 .(ٕ)الستحجة  الأمعالػاردة إلى ىحه الحقػؽ كالحخيات في ميثاؽ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

= 
 (.16(، ٤ٓٝضبم اُؾوٞم الأعبع٤خ ُلارؾبد الأٝسٝث٢ )أُبدح11

( 1د. ٓؾٔٞد دٝد٣ٖ، رو٤٤ْ أصش هبٕٗٞ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ٝا٤ُٜئبد الأ٤ِٛخ سهْ )ساعغ:  -

ٝلائؾزٚ اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ أداء اُغٔؼ٤بد، ٓؼٜذ أثؾبس اُغ٤بعبد الاهزظبد٣خ  6222ُغ٘خ

 .37ّ، ٛبٓش ص 6216اُلِغط٢٘٤)ٓبط(، 

٣بد أُزؾذح الأٓش٤ٌ٣خ ثزبس٣خ ثبُٞلا ٞٝهغ ٤ٓضبم الأْٓ أُزؾذح ك٢ ٓذ٣٘خ عبٕ كشاٗغ٤غٌ -  1

 ّ.64/12/1145ّ، ٝدخَ ؽ٤ض اُ٘لبر ثزبس٣خ 66/6/1145

 ًبٗذ ُٚ ثؼغ اُغِج٤بد أٜٛٔب اص٘زبٕ:ؿ٤ش إٔ ٛزا الإػلإ  -  6

: إٔ ه٤ٔزٚ اُوب٤ٗٞٗخ ػؼ٤لخ، كٜٞ طذس ثظ٤ـخ)رٞط٤خ( ؿ٤ش ِٓضٓخ ػٖ اُغٔؼ٤خ اُؼبٓخ الأ٠ُٝ

 ُْ ٣زخز شٌَ ارلبه٤خ د٤ُٝخ. لأ٣ٚٗن ػ٤ِٚ، ُلأْٓ أُزؾذح، ُٜزا كٜٞ لا ٣وجَ اُزظذ

ؽج٤ؼ٢ ٓبداّ  أٓشُٔزبثؼخ الاُزضاّ ث٘ظٞطٚ، ٝٛزا  ئعشائ٢: إٔ الإػلإ خلا ٖٓ ر٘ظ٤ْ اُضب٤ٗخ

 ؿ٤ش ِٓضّ ُِذٍٝ الأػؼبء ك٢ الأْٓ أُزؾذح.

٣ضاٍ، رأص٤ش ٓؼ١ٞ٘  اُشؿْ ٖٓ ٛزٙ اُغِج٤بد ًبٕ ُلإػلإ اُؼب٢ُٔ ُؾوٞم الإٗغبٕ ٝٓب ٝػ٠ِ

ُِـب٣خ ٓ٘ز طذٝسٙ، ٝؿذا ثٔضبثخ اُٞص٤وخ أُشعؼ٤خ ك٢ ًَ ٓب ٣زؼِن ثؾوٞم الإٗغبٕ ًج٤ش 

 اُلشد٣خ ٝاُغٔبػ٤خ، ػ٠ِ أُغز٤٣ٖٞ اُذ٢ُٝ ٝأُؾ٢ِ.

اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ُٔغِظ ٝصساء اُشئٕٞ الاعزٔبػ٤خ ثذٍٝ  أػٔبٍ: ٝصبئن عذٍٝ ساعغ

= 
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 "أنو: عمى ( ٕٓنز الإعلبف العالسي في السادة )كسا       
لكل شخز الحق في حخية الاشتخاؾ في الجسعيػات كالجساعات  -ٔ 
 لدمسية.ا
 ما.لا يجػز إرغاـ أحج عمى الانزساـ إلى جسعية  -ٕ 

  أف:مغ الإعلبف نفدو ( ٖٕما تشز عميو السادة )نحكخ كأيزاً        
لكل شخز حق إنذاء الشقابات مع آخخيغ كالانزساـ إلييا مغ ٓٓٓ-ٗ" 

 ".مرالحوأجل حساية 
لدمسي كتكػيغ كفقاً لمسقخر الخاص السعشي بالحق في حخية التجسع اك       

تمتدـ الجكؿ أف تتخح تجابيخ إيجابية لإنذاء كالحفاظ عمى بيئة الجسعيات، ف
 ا(لا مبخر لي)كيجب عمى الجكؿ أف تستشع عغ عخقمة ، مػاتية لمجسعيات

كسا ، مسارسة الحق في حخية تكػيغ الجسعيات، كاحتخاـ خرػصية الجسعيات
كؿ كضع بعس القيػد ىػ الحاؿ مع الحق في التجسع الدمسي، كيجػز لمج

لكغ مثل ىحه الإجخاءات يجب أف ، عمى الحق في حخية تكػيغ الجسعيات
يشز عمييا القانػف ك"تجابيخ ضخكرية، في مجتسع ديسقخاشي، لريانة الأمغ 
القػمي أك الدلبمة العامة أك الشطاـ العاـ أك حساية الرحة العامة أك الآداب 

أؼ قيػد عمى الحق في حخية  ،ع"العامة أك حساية حقػؽ الآخخيغ كحخياتي
 .(ٔتكػيغ الجسعيات يجب أف تدتػفي اختبار صارـ الزخكرة كالتشاسب)

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

= 
 .34، ص ، ٓشعغ عبثنٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ

1  - But such measures must be prescribed by law and “necessary in a 

democratic society in the interests of national security or public 

safety, public order, the protection of public health or morals or the 

protection of the rights and freedoms of others.” Any restrictions on 

the right to freedom of association must meet a strict test of 

necessity and proportionality. 

- United Nations Special Rapporteur On the rights to freedom of 

= 
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سابق الحكخ( أنو ليدت ىشاؾ ضخكرة أك )كقج بيغ السقخر الخاص       
حاجة لمجكؿ لفخض تجابيخ تسذ حخية تكػيغ الجسعيات لجكاع أمشية، مثل 

إذ أف التجابيخ السحجدة في السػاثيق محاربة الإرىاب أك إعلبف حالة الصػارغ، 
الجكلية لحقػؽ الإنداف كافية بحج ذاتيا لمسػاجية الفعالة للئرىاب، ما يعشي 
سمب أؼ سمصة تقجيخية لمجكؿ في إضافة قيػد إضافية عمى عسل الجسعيات، 

 .(ٔ)كي لا يرل الحاؿ إلى مرادرة الحق أك الحخماف مغ مسارستو
في قػانيغ الجكؿ الػششية صخاحة عمى فزلًب عغ ضخكرة الشز       

التداميغ يقعاف عمى عاتق الجكلة نحػ حساية الحق في تكػيغ الجسعيات، مغ 
 أؼ تجخل غيخ مبخر، سػاء مغ الجكلة ذاتيا، أك مغ أؼ فخد أك مجسػعة.

الالتداـ الأكؿ التداـ إيجابي: يفخض عمى الجكلة القياـ بالأعساؿ التي مغ 
 مغ مسارسة ىحا الحق بذكل سمسي.شأنيا تسكيغ الأفخاد 

الالتداـ الثاني التداـ سمبي: كيتسثل في الامتشاع عغ اتخاذ أؼ إجخاء مغ شأنو 
 .(ٕ)الانتقاص مغ ىحا الحق، أك مزايقة الجسعية في مداكلة أنذصتيا

العالسي  الإعلبفعمى خلبؼ  العيد الدولي لمحقهق السدنية والدياسية:
لجكلي لمحقػؽ السجنية كالدياسية الحؼ أقختو العيج ا لحقػؽ الإنداف، جاء

دكلية(  اتفاقيةبريغة ) ٜٙٙٔ/ٕٔ/ٙٔالستحجة بتاريخ للؤمعالجسعية العامة 
 .الػاردة فييا بالأحكاـمتابعة الالتداـ  كلإجخاءاتتخزع لشطاـ الترجيق 

بذأف الحق في  ،نراً تفريمياً  (ٕٕ)أكرد ىحا العيج في السادة  كقج      

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

= 
peaceful assembly and of association, retrieved from 

http://freeassembly.net/about/freedoms/, accessed on 12/6/1438 

1  - - United Nations Special Rapporteur On the rights to freedom of peaceful 

assembly and of association, Ibid,pp.10-11 

ساعغ: د. ٓؾٔٞد دٝد٣ٖ، رو٤٤ْ أصش هبٕٗٞ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ٝا٤ُٜئبد الأ٤ِٛخ..، ٓشعغ  -  6

 .31عبثن، ص
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 ، تزسغ العجيج مغ الأحكاـ، ىحا نرو:إليياكالانزساـ  عياتتأسيذ الجس
في ذلظ  آخخيغ، بسالكل شخز الحق في حخية )التكتل/ التجسع( مع  -ٔ

 ، مغ أجل حساية مرالحو.إليياالشقابات كالانزساـ  الحق في تأسيذ
لا يجػز أف تفخض قيػد عمى مسارسة ىحا الحق، إلا تمظ التي يشز  - ٕ

الػششي  الأمغكتكػف ضخكرية في مجتسع ديسقخاشي لحساية  عمييا القانػف،
أك الدلبمة العامة أك الشطاـ العاـ، أك حساية الرحة العامة أك الآداب 

كلا تحػؿ ىحه السادة دكف فخض قيػد ، العامة، أك حقػؽ كحخيات الآخخيغ
 يحا الحق.لكالذخشة  القػات السدمحة أفخادقانػنية عمى مسارسة 

في اتفاقية مشطسة  الأشخاؼالسادة أؼ حكع يجيد لمجكؿ ليذ في ىحه  -ٖ
بذأف الحخية الشقابية كحساية حق التشطيع،  ٜٛٗٔالسعقػدة عاـ  العسل الجكلية

مغ شأنيا، أك تصبيق القانػف بصخيقة مغ شأنيا، أف  تجابيخ تذخيعية اتخاذ
  ".في تمظ الاتفاقية تخل بالزسانات السشرػص عمييا

كقج نز : بالحقهق الاقترادية والاجتساعية والثقافية العيد الدولي الخاص
في  الأشخاؼ" تعيج الجكؿ أنو:مشو عمى ( ٛعمى ىحا الحق أيزاً في السادة )

  يمي:ىحا العيج بكفالة ما 
كفي الانزساـ  ،أ( حق كل شخز في تكػيغ الشقابات بالاشتخاؾ مػع آخخيغ

عمى قرج  السعشية،لسشطسة إلى الشقابة التي يختارىا دكنسا قيج سػػ قػاعج ا
كلا يجػز إخزاع مسارسة  ،تعديد مرالحو الاقترادية كالاجتساعية كحسايتيا

ىحا الحق لأية قيػد غيخ تمظ التي يػشز عمييػا القانػف كتذكل تجابيخ 
لريانة الأمغ القػمي أك الشطاـ العاـ أك  ديسقخاشي،في مجتسع  ضخكرية،

 .لحساية حقػػؽ الآخخيغ كحخياتيع
كحق ىحه الاتحادات في تكػيغ  قػمية،حق الشقابات في إنذاء اتحادات  (ب 

  إلييا.مشطسات نقابية دكلية أك الانزساـ 
دكنسا قيػد غيخ تمظ التي يشز  بحخية،نذاشيا  ةج( حق الشقابات في مسارس
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لريانة الأمغ  ديسقخاشي،في مجتسع  ضخكرية،عمييا القانػف كتذكل تجابيخ 
 .العػاـ أك لحساية حقػؽ الآخخيغ كحخياتيع القػمي أك الشطػاـ

أقخ مؤتسخ القسة العخبية السشعقج في تػنذ  :الإندانالسيثاق العربي لحقهق 
( الحؼ دخل حيد الشفاذ الإنداف)السيثاؽ العخبي لحقػؽ  ـ،ٕٗٓٓ/٘/ٖٕفي

( ٕ/ٜٗ)استكساؿ شخكط الشفاذ التي تحجدت في السادة ـ، ٕٛٓٓ/ٖ/ ٘ٔفي 
مى أف: يجخل ىحا السيثاؽ حيد الشفاذ بعج شيخيغ مغ التي نرت عك مشو، 

 لجامعة الجكؿ العخبية. العامة الأمانةتاريخ إيجاع كثيقة الترجيق الدابعة لجػ 
مشو لمحق في )حخية تكػيغ  (ٕٖ)كقج خرز ىحا السيثاؽ السادة       

 ما يمي: اجاء فييك (، إليياالسيشية كالانزساـ  الجسعيات كالشقابات
خز الحق في حخية تكػيغ الجسعيات كالشقابات السيشية لكل ش -ٔ

 كحخية مسارسة العسل الشقابي مغ أجل حساية مرالحو. ،إليياكالانزساـ 
لا يجػز فخض أؼ مغ القيػد عمى مسارسة ىحه الحقػؽ كالحخيات، إلا  -ٕ

يشز عمييا التذخيع الشافح، كتذكل تجابيخ ضخكرية لريانة الأمغ  تمظ التي
الدلبمة العامة أك الشطاـ العاـ أك حساية الرحة العامة أك الآداب القػمي أك 

  .حقػؽ الآخخيغ كحخياتيع العامة، أك حساية
كبتجقيق الشطخ في فقختي ىحه السادة، يلبحع تأثخىسا تأثخاً كبيخاً بشز       
 العيج الجكلي لمحقػؽ السجنية كالدياسية: مغ (ٕٕ)السادة 

مغ السيثاؽ العخبي جاءت متصابقة في  (ٕٖ)ادة ( مغ نز السٔ) أ( فالفقخة)
 مغ العيج الجكلي. (ٕٕ)( مغ السادة ٔ)مع نز الفقخة  مزسػنيا

مغ السيثاؽ العخبي، فقج اقتبدت نز  (ٕٖ)( مغ السادة ٕ))ب( أما الفقخة 
 مغ العيج الجكلي، باستثشاء ما يمي: (ٕٕ)مغ السادة ( ٕ)الفقخة 

ي عمى جػاز تقييج مسارسة أفخاد القػات إغفاؿ الشز في السيثاؽ العخب -
 السدمحة كالذخشة الحق في التكتل/ التجسع، عمى خلبؼ ما كرد صخيحاً في

 ىحا الخرػص في العيج الجكلي.
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، عجـ جػاز تقييج حق أفخاد القػات الإغفاؿكما يدتفاد مغ ضاىخ ىحا       
ى نحػ كالذخشة، مسا يعشي أف يكػف ليع مسارسة ىحا الحق عم السدمحة

 (.ٔ)الأشخاص متكافئ مع غيخىع مغ
 السبحث الثاني: 

لدساتير والأنظسة في ا إليياالحق في تأسيس الجسعيات الأىمية والانزسام 
  الهطشية
الحق في تأسيذ الجسعيات الأىمية كالانزساـ نتشاكؿ في ىحا السبحث       
 لجساتيخ كالأنطسة الػششية، كذلظ عمى الشحػ التالي:في ا إلييا

لدساتير في ا إلييافي تأسيس الجسعيات الأىمية والانزسام أولًا: الحق 
 الهطشية
مجسػعة القػاعج التي تحجد شبيعة نطاـ الحكع في تتزسغ الجساتيخ       

 كعلبقاتيا معمشيا  كاختراص كلالعامة فييا  كتبيغ الدمصاتالجكلة، 
لحخياتيع مغ  جبكما ي (ٕ)بعزيا البعس، كسا تبيغ حقػؽ الأفخاد الدياسية

التجسع،  ضسانات، كمغ بيغ ىحه الحقػؽ كالحخيات الحق في حخية التكتل/
، كعمى ىحا الشيج سارت دساتيخ دكؿ إليياأؼ تأسيذ الجسعيات كالانزساـ 

فيسا بيشيا، حيث تػزعت  اختلبؼعمى  ،التعاكف لجكؿ الخميج العخبية مجمذ
 :اتجاىاتفي ىحا الذأف إلى عجة 

، حيث الإماراتمغ دستػر دكلة  (ٖٖ)السادة  ابتجاء/ تبشتو الأولالاتجاه 
                                                 

اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ُٔغِظ ٝصساء اُشئٕٞ الاعزٔبػ٤خ  أػٔبٍ: ٝصبئن عذٍٝ ساعغ -  1

 .35، ٓشعغ عبثن، صثذٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ

٣وشسٛب اُوبٕٗٞ ُِشخض ثبػزجبسٙ ٓ٘ز٤ٔبً ئ٠ُ ثِذ ٓؼ٤ٖ،  اُز٢اُؾوٞم  ٢ٛاُؾوٞم اُغ٤بع٤خ  -  6

اُذُٝخ ٝئداسح شئٜٞٗب، ٖٝٓ أٓضِخ ٛزٙ اُؾوٞم، ؽن ؽٌْ ٛزٙ  ك٢ٝرخٍٞ ُٚ أُغبٛٔخ 

الاعزلزبء،  ك٢ اُشأ١رشش٤ؼ ٗلغٚ ُِٔغبُظ ا٤ُ٘بث٤خ، ٝئثذاء  ك٢الاٗزخبة، ٝؽن أُٞاؽٖ 

 اُذُٝخ. ك٢ر٠ُٞ اُٞظبئق اُؼبٓخ  ك٢ٝؽوٚ 

محمد أؽٔذ أُؼذا١ٝ، اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ، ٗظش٣خ اُؾن، ٓطجٞػبد ٤ًِخ د. ساعغ: 

 .12ؾوٞم، عبٓؼخ ثٜ٘ب، ص اُ
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)حخية الاجتساع كتكػيغ الجسعيات مكفػلة في حجكد  نرت عمى أف
مغ دستػر دكلة قصخ التي جاءت صياغتيا  (٘ٗ)السادة  القانػف(، كاقتبدتو

، حيث كرد فييا )حخية تكػيغ الجسعيات الإماراتي شبو مصابقة لمشز
 التي يبيشيا القانػف(. كالأكضاع ذخكطمكفػلة، كفقاً لم

كالقصخؼ، أنيسا يقخراف فقط )كفالة(  الإماراتيكما يدتفاد مغ الشريغ       
في تكػيغ الجسعيات، كيحيلبف في كل ما يتعمق بكيفية تحقيق ذلظ  الحق

 يقخره القانػف مغ شخكط كإجخاءات. إلى ما
في ( ٕٜٙٔكػيت )في العاـ كقج تبشاه ابتجاء دستػر دكلة ال الاتجاه الثاني/

 التي نرت عمى ما يمي: مشو، (ٖٗ)السادة 
 )حخية تكػيغ الجسعيات كالشقابات عمى أسذ كششية، كبػسائل سمسية، مكفػلة

 كلا يجػز إجبار أحج عمى ،التي يبيشيا القانػف  كالأكضاعكفقاً لمذخكط 
 الانزساـ إلى أؼ جسعية أك نقابة(.

مغ  (ٕٓ)الكػيتي أنو تسثل نز السادة  كيلبحع عمى نز الجستػر      
 في إقخاره بالحق في تكػيغ، العالسي لحقػؽ الإنداف عمى نحػ كاملالإعلبف 

 الجسعيات )بػسائل سمسية(، كبشرو صخاحة عمى الحق في حخية عجـ
 التكتل/ التجسع، السعبخ عشو بعجـ جػاز إجبار أحج عمى الانزساـ إلى أؼ

 جسعية أك نقابة.
إلى أف نز الجستػر الكػيتي ربط مسارسة  الإشارةأنو لا بج مغ عمى       
تكػيغ الجسعيات أك الشقابات بػجػب قياميا )عمى أسذ كششية(، كىحا  حخية

يعشي في دلالتو السػضػعية عجـ جػاز قياـ ىحه الجسعيات عمى أؼ  الذخط
 عخقي أك محىبي أك ... أساس
الحق في حخية تكػيغ  كأحاؿ الشز الكػيتي في تشطيع مسارسة      

 إلى الذخكط كالأكضاع التي يبيشيا القانػف. ،الجسعيات
مغ الجستػر الكػيتي بفقختييا سارت كل مغ  (ٖٗ)كعمى نيج السادة       
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مغ  (ٕٚ))الجستػر( العساني، كالسادة  الأساسيمغ الشطاـ  (ٖٖ)السادة 
 الأصلعغ جدئية في صياغة السادتيغ  اختلبفاتالبحخيشي، مع  الجستػر

 مشو.اقتبدتا الحؼ 
مغ الجستػر العساني أضافت إلى عبارة )عمى أسذ  (ٖٖ)فالسادة       
مذخكعة(، كبسا لا يتعارض مع  كلأىجاؼكبػسائل سمسية( عبارة ) كششية

، كحطخت بعبارة صخيحة إنذاء الأساسيكأىجاؼ ىحا الشطاـ  نرػص
خياً أك ذا شابع نذاشيا )معادياً لشطاـ السجتسع أك س جسعيات يكػف 

 عدكخؼ(.
 الأكلىمغ الجستػر البحخيشي فأكردت صياغة فقختيا  (ٕٚ)أما السادة       
الشحػ التالي )حخية تكػيغ الجسعيات كالشقابات عمى أسذ كششية  عمى

مذخكعة كبػسائل سمسية، مكفػلة كفقاً لمذخكط كالأكضاع التي  كلأىجاؼ
 الجيغ كالشطاـ العاـ(.القانػف، بذخط عجـ السداس بأسذ  يبيشيا
كالعبارات الػاردة في الشريغ العساني كالبحخيشي )ألا يكػف نذاط       

معادياً لشطاـ السجتسع(، ك)بذخط عجـ السداس بأسذ الجيغ كالشطاـ  الجسعية
ىي عبارات غيخ مشزبصة الجلالة، كيسكغ التػسع في تفديخىا في  العاـ(،

في تقييج حخية  إليياسا يتيح الاستشاد كإعصائيا أكثخ مغ معشى، م التصبيق،
 .إليياالجسعيات كالانزساـ  تكػيغ
ف أؼ قيػد تدتشج عمى ىحه الشرػص الجستػرية إف الأحػاؿكفي كل       

 تتقخر صخاحة بشرػص في القانػف الخاص بالجسعيات. يجب أف
مشو  (ٛ٘)بو الجستػر اليسشي، حيث نرت السادة  انفخدكقج  الاتجاه الثالث/

 مى أف:ع
 )لمسػاششيغ في عسػـ الجسيػرية، بسا لا يتعارض مع نرػص الجستػر،
 الحق في تشطيع أنفديع سياسياً كميشياً كنقابياً، كالحق في تكػيغ السشطسات

، بسا يخجـ أىجاؼ الجستػر ،العمسية كالثقافية كالاجتساعية كالاتحادات الػششية
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 ل الزخكرية التي تسكغكتزسغ الجكلة ىحا الحق، كسا تتخح جسيع الػسائ
 السػاششيغ مغ مسارستو، كتزسغ كافة الحخيات لمسؤسدات كالسشطسات

 الدياسية كالشقابية كالثقافية كالعمسية كالاجتساعية(.
عمى -كضاىخ الشز اليسشي، أنو لا يقيج الحق في تكػيغ الجسعيات       

 رػصىػ )ألا يتعارض تكػيشيا مع ن ،سػػ بقيج كحيج-أغخاضيا اختلبؼ 
 الجستػر(، كأف يخجـ قياميا أىجاؼ الجستػر.

بو نطاـ الحكع )الجستػر( الدعػدؼ، حيث خلب  اختزكقج  الاتجاه الرابع/
 بإيخاده ، اكتفاءبذأف كفالة الحق في حخية التكتل/ التجسع مغ نز صخيح
مشو تشز عمى أف: )تحسي الجكلة حقػؽ  (ٕٙ)السادة  نراً عاماً في

(، دكف تحجيج ماىية حقػؽ الإنداف التي الإسلبمية ةالإنداف، كفق الذخيع
 تقػـ الجكلة بحسايتيا.

كإذا ما فيع ىحا الشز عمى إشلبقو، كفي إشار الفيع الػاسع لمسقبػؿ       
عمى نحػ غيخ مباشخ  إنو يشصػؼ مغ حقػؽ الإنداف، فيسكغ القػؿ  عالسياً 
 .إليياساـ حساية الجكلة حق الإنداف في تكػيغ الجسعيات كالانز عمى

مغ العخض الحؼ قجمشاه لمشرػص  استشتاجوخلبصة ما يسكغ       
دكؿ السجمذ بذأف الحق في تكػيغ الجسعيات كالانزساـ  الجستػرية في

تقخ بيحا الحق كقاعجة، كتحيل في تشطيسو إلى القػانيغ  ، أف ىحه الجكؿإلييا
 (.ٔالخاصة)

الأنظسة في  إلييازسام في تأسيس الجسعيات الأىمية والانثانياً: الحق 
 الهطشية

خاصة بالجسعيات الأىمية،  أنطسةأصجرت العجيج مغ دكؿ السجمذ       

                                                 
اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ُٔغِظ ٝصساء اُشئٕٞ الاعزٔبػ٤خ  أػٔبٍ: ٝصبئن عذٍٝ ساعغ -  1

 .46-31، ٓشعغ عبثن، ص ثذٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ
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عمى سبيل السثاؿ، ككفقاً لتدمدميا التاريخي، قانػف التخخيز  نحكخ مشيا
(  ٕٗ(، كالقانػف رقع )  ٜٜ٘ٔ)البحخيغ في العاـ  لمجسعيات كالشػادؼ في

الشفع العاـ في الكػيت، كالقانػف  كجسعيات الأنجية( في شأف  ٕٜٙٔلدشة ) 
 الأنجية)  ( بذأف الجسعيات في اليسغ، كقانػف  ٖٜٙٔ( لدشة )  ٔٔرقع ) 

( في سمصشة عساف، كالقانػف  ٕٜٚٔكالجسعيات الرادر في العاـ ) 
بذأف الجسعيات ذات الشفع العاـ في دكلة  (ٜٗٚٔلدشة  ٙالاتحادؼ رقع ) 

 الرادرة بقخار الدعػدية كالسؤسدات الخيخية لائحة الجسعياتالإمارات، ك 
 ق.ٓٔٗٔ/ٙ/ٕ٘( بتاريخ  ٚٓٔمجمذ الػزراء رقع ) 

كضمت القػانيغ التي صجرت في دكؿ السجمذ نافحة فييا، حتى بخزت       
الحاجة إلى مخاجعتيا بعج بزعة عقػد مغ الدمغ، كإصجار قػانيغ ججيجة 

قترادية في البيئة الخميجية، كالاجتساعية كالا تدتجيب لمستغيخات الدياسية
لمجسعيات الأىمية في الػقت  ليدتقخ الػاقع الذخيعي في ىحه الجكؿ السشطع

 (:ٔالحاضخ عمى القػانيغ التالية)
 ٕٛٓٓ( لدشة ٕ)العخبية الستحجة: القانػف الاتحادؼ رقع  الإمارات( دكلة ٔ

 .الجسعيات كالسؤسدات الأىمية ذات الشفع العاـ بذأف
                                                 

ُزغؼَ  اعزٔؼذٓغ ثذا٣خ اُ٘ظق اُضب٢ٗ ٖٓ اُوشٕ اُؼشش٣ٖ، ًبٗذ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُؼٞآَ هذ  -  1

هٞا٤ٖٗ خبطخ ثبُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ أٓشاً ػشٝس٣بً، ٣ٌٖٝٔ ئعٔبٍ ٛزٙ  ئطذاسئ٠ُ اُؾبعخ 

 اُؼٞآَ ثٔب ٢ِ٣:

)أ( ئٕ ؽشًخ ر٣ٌٖٞ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُ٘بشطخ ك٢ اُؾوَ الاعزٔبػ٢ ٝاُخ٤ش١ ٝاُضوبك٢ ًبٗذ 

 هذ رظبػذد ك٢ رِي ا٥ٝٗخ ئ٠ُ ؽذ ًج٤ش.

ٓوٞٓبد ه٤بّ اُذُٝخ ك٤ٜب ك٢ ٝاعزٌِٔذ  اعزولاُٜب)ة(أؿِت دٍٝ أُغِظ ؽظِذ ػ٠ِ 

ٖٓ اُ٘ظق اُضب٢ٗ ٖٓ اُوشٕ اُؼشش٣ٖ، ٝثذأد عِطبرٜب اُٞؽ٤٘خ ثٔٔبسعخ  الأ٠ُٝاُغ٘ٞاد 

ػٖ الاؽز٤بعبد أُغزٔؼ٤خ، ٖٝٓ رُي رأؽ٤ش ٗشبؽبد اُغٔؼ٤بد  حأُؼجش و٤ٖ٘عِطخ اُز

 الأ٤ِٛخ ثاؽبس هب٢ٗٞٗ.

ُٔز٘ب٤ٓخ ثبُؼَٔ الاعزٔبػ٢ اُزطٞػ٢، )ط( ئٕ دٍٝ أُغِظ ثذأد ثبُزأصش ثبلاٛزٔبٓبد اُذ٤ُٝخ ا

 ػ٤ِٔخ ُٜزا اُزأصش. اعزغبثخ ئ٤ُٜبكٌبٕ ئهشاس اُؾن ك٢ ر٣ٌٖٞ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ٝالاٗؼٔبّ 

اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ُٔغِظ ٝصساء اُشئٕٞ الاعزٔبػ٤خ ثذٍٝ  أػٔبٍ: ٝصبئن عذٍٝ ساعغ

 .46، ٓشعغ عبثن، ص ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ
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الاجتساعية كالثقافية كالييئات  كالأنجيةالبحخيغ: قانػف الجسعيات ( مسمكة ٕ
كالسؤسدات الخاصة الرادر  ،العاممة في ميجاف الذباب كالخياضة الخاصة

 كتعجيلبتو. ٜٜٛٔلدشة  (ٕٔ)رقع  بالسخسػـ بقانػف 
بالسخسػـ نطاـ الجسعيات الأىمية الرادر ( السسمكة العخبية الدعػدية: ٖ

 ق.ٖٚٗٔ/ٕ/ٜٔ (، فيٛالسمكي)ـ/
( سمصشة عساف: قانػف الجسعيات الأىمية الرادر بالسخسػـ الدمصاني ٗ

 .ٕٓٓٓ/ٗٔرقع
بذأف الجسعيات كالسؤسدات  ٕٗٓٓلدشة  (ٕٔ)( دكلة قصخ: القانػف رقع ٘

 الخاصة.
ـ، بذأف إصجار ٕ٘ٔٓ/أ( لدشة ٛٗرقع ) القخار الػزارؼ  ( دكلة الكػيت:ٙ

 خية.اللبئحة التشطيسية لمجسعيات الخي
بذأف الجسعيات  ٕٔٓٓ( لدشة ٔ)( جسيػرية اليسغ: القانػف رقع ٚ

 الأىمية. كالسؤسدات



6>6 

 

 
 دراسة مكارىة الضوابط اليظامية لعنل الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي 

  

  

 الفصل الجالح? الضوابط الخاصة بحل تكويً وتأسيس الجنعيات الأهلية

 تمهيد وتكسيه?      

عمى تػافخ (، ٔ)اعتبارؼ شخز الجسعية الأىمية باعتبارىا يختكد كجػد 
أما العشرخ السػضػعي فيتسثل  شكمي، كالآخخ مػضػعي عشرخيغ احجىسا

 ،(ٕ)كجػد مجسػعة مغ الأشخاص أك الأمػاؿ لتحقيق غخض معيغ في
السجسػعة أف يكػف مسكشاً  تدعى إليو ىحه الحؼالغخض  فيكيذتخط 
كقج يكػف ىحا الغخض عاماً أك خاصاً، كسا قج يكػف مالياً أك  كمذخكعاً 

 (خاص بفخد كاحج)فخدياً  الغخضلا يكػف أسياسياً أك اجتساعياً كلكغ يذتخط 
 .(ٖ)الاعتبارؼ لأف ىحا يتشافى مع شبيعة الذخز 

 ىػ اعتخاؼ الاعتبارؼ اللبزـ لػجػد الذخز  الذكميأما العشرخ       
 بو، كقج يكػف ىحا الاعتخاؼ عاماً أك خاصاً، كيكػف الاعتخاؼ عاماً  الجكلة

 قانػنية لمذخزإذا كاف القانػف يحجد شخكشاً معيشة لثبػت الذخرية ال
 بقػة القانػف، دكف  الاعتبارؼ ، بحيث إذا تػافخت يشذأ الذخز الاعتبارؼ 

 حاجة إلى تجخل مغ سمصات الجكلة لإصجار قخار خاص بسشحيا ىحه

                                                 
 ٝاُز٣٢زٔزغ ثٜب الأشخبص اُطج٤ؼ٤٤ٖ،  اُز٢اُشخظ٤خ الاػزجبس٣خ ٢ٛ اُشخظ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ  -  1

رش٠ٓ ئ٠ُ رؾو٤ن ٛذف ٓؼ٤ٖ أٝ ٢ٛ ٓغٔٞػخ ٖٓ الأشخبص ًبُششًبد ٝاُغٔؼ٤بد أٝ 

الأٓٞاٍ ًبلأٝهبف ٝأُإعغبد، رش٠ٓ ئ٠ُ رؾو٤ن ؿشع ٓؼ٤ٖ، ٝرٔ٘ؼ اُشخظ٤خ 

 .ـشعاُوب٤ٗٞٗخ ثبُوذس اُلاصّ ُزؾو٤ن ٛزا اُ

 اُؾن خ٣علاٍ ػ٠ِ اُؼذٟٝ، د سٓؼبٕ أثٞ اُغؼٞد، أُذخَ ُذساعخ اُوبٕٗٞ " ٗظشساعغ: د. 

 خ٣ػجذ اُشؽٖٔ، اُ٘ظش شٞه٢د. اؽٔذ ، 115، ص1117، الإعٌ٘ذس٣خ"، ٓ٘شأح أُؼبسف، 

 .116اُؼبٓخ ُِؾن، ثذٕٝ ع٘خ ٗشش، ص

أٝ عٔؼ٤خ أٝ  ٝٛزٙ أُغٔٞػخ ٖٓ الأشخبص هذ رأخز شٌَ ششًخ ٓذ٤ٗخ أٝ رغبس٣خ -  6

ٓإعغخ، ٓضبٍ رُي ئٗشبء ششًخ رغبس٣خ لإٗزبط اُغٔبد ٓضلاً أٝ ئٗشبء عٔؼ٤خ خ٤ش٣خ ُزؾل٤ع 

 .اُوشإٓ اٌُش٣ْ أٝ ئٗشبء ٓإعغخ لإداسح ٓغزشل٠

 اُؾن خ٣علاٍ ػ٠ِ اُؼذٟٝ، د سٓؼبٕ أثٞ اُغؼٞد، أُذخَ ُذساعخ اُوبٕٗٞ " ٗظشساعغ: د.  -

 .116ٓشعغ عبثن، ص"، 

 .117، صٓشعغ عبثناُؼبٓخ ُِؾن،  خ٣ػجذ اُشؽٖٔ، اُ٘ظش شٞه٢اؽٔذ د. ساعغ:  -  3
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يدتمدـ  الاعتبارؼ الذخرية كيكػف الاعتخاؼ خاصاً إذا كاف قياـ الذخز 
ا ىػ حاؿ ، كىح(ٔ)تخخيراً خاصاً مغ جانب إحجػ الدمصات العامة صجكر

 الجسعيات الأىمية، كفق الشطاـ الدعػدؼ الخاص بيا.
كبشاء عمى ما سبق فدػؼ نقدع الجراسة في ىحا الفرل إلى السباحث       
 الآتية:

 : شخكط تأسيذ الجسعيات الأىمية في الشطاـ الدعػدؼ.الأكؿالسبحث 
 .تأسيذ الجسعيات الأىمية في الشطاـ الدعػدؼ إجخاءات السبحث الثاني:

                                                 
محمد أؽٔذ أُؼذا١ٝ، اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ، ٗظش٣خ اُؾن، ٓشعغ د. ساعغ:  -  1

 .126عبثن، ص 
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 المبحح الأول? شروط تأسيس الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي

 تمهيد وتكسيه?

تأسيذ الجسعيات الأىمية لذخكط كإجخاءات أخزع الشطاـ الدعػدؼ       
الذخرية  كاكتدابيا كإشيارىاتػفخىا كإتباعيا قياـ الجسعية  تػقف عمىي

، مشيا شخكط تيامتصمبات مذخكعية مسارسة أنذص الاعتبارية، كمغ ثع تحقق
يجب تػافخىا في الأعزاء السؤسديغ، كشخكط يجب تػافخىا في أىجاؼ 

 تكػيغ الجسعية.
كبشاء عمى ما سبق فدػؼ نقدع الجراسة في ىحا السبحث إلى السصالب       
 الآتية:

 السصمب الأكؿ: الذخكط الستعمقة بالأعزاء السؤسديغ.
 السصمب الثاني: الذخكط الخاصة بالجسعية.

 طلب الأول?الم

 الصروط المتعلكة بالأعضاء المؤسسين  

تتأسذ الجسعية الأىمية باتفاؽ بيغ عجد مغ الأشخاص عمى تأسيديا،       
يصمق عمى ىؤلاء الأشخاص تدسية )السؤسديغ(، كقج اشتخط الشطاـ 
الدعػدؼ مجسػعة مغ الذخكط لاكتدابيع ىحه الرفة، تتسثل ىحه الذخكط 

 في الآتي:
 أف يتحقق حج أدنى مغ السؤسديغ، لكيأكجب الشطاـ الدعػدؼ حيث  العدد:

الحج الأدنى لعجد بحيث يكػف  يكػف ليع الحق في تأسيذ الجسعية،
اعتبارييغ، كىحا ص، سػاء كانػا أشخاصاً شبيعييغ أك اشخأ خةبعذ السؤسديغ

العجد تعجيلًب لسا كاف في اللبئحة القجيسة التي كانت تذتخط أف يكػف الحج 
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، فزلًب عغ أف اللبئحة القجيسة لع تكغ (ٔ)ى لمسؤسديغ عذخيغ شخراً الأدن
أشخاصاً شبيعييغ أك  كانت تذتخط في السؤسديغ أف يكػنػا إذاما تحجد 

الأقخب إلى الاتجاه العالسي ىحا الاتجاه ىػ بجك ، كياعتبارييغ أك مشيسا معاً 
في مسارسة حقيع في حخية  الأشخاصيدعى إلى التيديخ عمى  الحؼ

العسمية كالذخكط السػضػعية التي يجب  الإجخاءاتبتبديط  التجسع، كذلظ
كمغ ذلظ تقميل  ،السذخكعية القانػنية عمى مسارسة ىحا الحقلإضفاء تػفخىا 

 يذتخشو القانػف. عجد السؤسديغ الحؼ
 كجػب أف يكػف السؤسذ يحسل جشديةنز الشطاـ الدعػدؼ  الجشدية:
 للؤجشبيمسا يعشي بذكل قاشع أنو ليذ  أؼ يكػف سعػدؼ الجشدية،الجكلة، 

التحكيخ بأف الشيج الجستػرؼ  ، كيججر ىشالجسعية أىمية أف يكػف مؤسداً 
يقػـ أساساً، عمى أف مسارسة التعاكف الخميجي دكؿ مجمذ  الدائج في

ىي مغ حقػؽ السػاششة، كأؼ خخكج -كقاعجة -العامة  الحقػؽ كالحخيات
 يح في القانػف يقخره.يقتزي كجػد نز صخ  الأصل عمى ىحا
يكػنػا كاممي الأىمية،  ففي السؤسديغ أاشتخط الشطاـ الدعػدؼ  الأىمية:

سغ الخشج كىػ ثسانية عذخ عاماً، دكف أف  ككساؿ الأىمية يتحقق ببمػغ
السعخكفة كىي الجشػف كالعتو كالدفو الأىمية  يعتخض الفخد أؼ مغ عػارض

 .(ٕ)كالغفمة
، إلا الأمانةي جريسة مخمة بالذرف أو عدم سبق الحكم عمى السؤسس ف

يحا الذخط في ل كيخجع اشتخاط الشطاـ الدعػدؼ اعتباره:رد إليو  كان قد إذا

                                                 
ساعغ: أُبدح الأ٠ُٝ ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُِغٔؼ٤بد ٝأُإعغبد اُخ٤ش٣خ اُظبدسح ػبّ  -  1

1412.ٙ 

د. خبُذ ثٖ ػجذ اُؼض٣ض اُش٣ٝظ ٝ د. سصم ثٖ ٓوجٍٞ اُش٣ظ: أُذخَ ُذساعخ عغ: سا -  6

 664ّ. ص  6225ٙ /  1466، اُطجؼخ اُضبُضخ-اُش٣بع -ٌٓزجخ اُشوش١ -اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ 

 .ٝٓب ثؼذٛب
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الاشسئشاف إلى أمانتو كنداىتو في دكافعو إلى تأسيذ الجسعية، إلى  السؤسذ،
كلا شظ أف ىحه الغاية ججيخة بأف تؤخح في  ،نذاشاتو مغ خلبليا كفي مسارسة
تشدجع بػجو عاـ مع التػجيات الحجيثة التي تدعى  يخ أنيا لاالاعتبار، غ

الحيغ سبق الحكع عمييع بعقػبات الأشخاص  انجماجإلى تيديخ عسمية 
 ارتكابعػدتيع إلى  جشائية/ جدائية في مجتسعاتيع، بيجؼ تقميل فخص

الحكع عميو  الجخيسة، كقج يكػف مغ كسائل ىحا الانجماج، أف يسكغ مغ سبق
 في إشار الجسعيات الأىمية كأف يداىع في تأسيديا. مغ أف يشذط

كمغ استقخاء الشز القانػني الحؼ تشاكؿ الذخكط الػاجب تػافخىا في       
السؤسديغ، كالتي سبق إيزاحيا، يتبيغ لشا انو قج حجد صخاحة أف ىحه 
الذخكط تشصبق عمى الذخز ذؼ الرفة الصبيعية، كحدشاً فعل حيث إف 

حجيج ىل السخاشب بو شخز اعتبارؼ أـ شبيعي، يفيج إشلبؽ الشز بجكف ت
سخياف الذخكط التي حجدىا الشطاـ عمى السؤسديغ مغ الفئتيغ، كىػ ما لا 
يتفق كشبيعة الأمػر، إذ أف مغ ىحه الذخكط ما لا يسكغ تػافخه في الذخز 
الاعتبارؼ، كذخط الدغ، كعجـ الحكع عميو في جشحة أك جشاية مخمة 

 .(ٔ)بالذخؼ
                                                 

ٗض طش٣ؼ ػبُظ ك٤ٚ ٛزٙ أُغأُخ، ؽ٤ش عبء  أٝسد الإٓبسار٢اُوبٕٗٞ ٖٓ ٗبكِخ اُوٍٞ إٔ  -  1

( ٓ٘ٚ ٓب ٢ِ٣: )ٝرغش١ اُششٝؽ اُغبثوخ ػ٠ِ اُغٔؼ٤بد أُإُلخ ٖٓ 3) ك٢ أُبدح 

الاػزجبس٣خ ثبُوذس اُز١ ٣ٌٖٔ رطج٤وٜب ػ٤ِْٜ(، ٝٓغ ٝػٞػ ٓب هظذ ئ٠ُ اُزؼج٤ش  الأشخبص

ػ٘ٚ ٛزا اُ٘ض، ئلا أٗٚ أخلن ك٢ ط٤بؿخ ػجبسرٚ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُز١ ٣ذٍ ػ٠ِ أُوظٞد ثذهخ، 

الاػزجبس٣خ  الأشخبصوشس عش٣بٕ اُششٝؽ )ػ٠ِ رُي إٔ اُوظذ اُؾو٤و٢ ُِ٘ض ٛٞ إٔ ٣

اُز٢ رشزشى ك٢ رأ٤ُق اُغٔؼ٤خ( ثبُوذس اُز١ ٣ٌٖٔ رطج٤وٜب ػ٤ِْٜ، ٤ُٝظ ػ٠ِ اُغٔؼ٤بد 

الاػزجبس٣خ( ئشٌب٤ُخ  الأشخبصًٔب رض٤ش ػجبسح اُ٘ض )ػ٠ِ اُغٔؼ٤بد أُإُلخ ٖٓ ، رارٜب

ً ثٔب ٣زلن ٓغ ظبٛشٛب، لإٔ ح )أُإُلخ ٖٓ أشخبص ػجبس أخشٟ ئرا كغشد رلغ٤شاً ػ٤وب

اػزجبس٣خ( لا رغزٞػت اُغٔؼ٤بد اُز٢ ٣شزشى ك٢ ر٣ٌٜٞ٘ب أشخبص ؽج٤ؼ٤ٕٞ ٝئػزجبس٣ٕٞ 

 ً الاػزجبس٣خ عٞاء ًٞٗٞا  الأشخبص٣زغغ عش٣بٕ اُ٘ض ٤ُشَٔ ًَ  ث٤٘ٔب ٣لزشع إٔ ،ٓؼب

 ؽج٤ؼ٤٤ٖ. أشخبصاُغٔؼ٤خ الأ٤ِٛخ ٝؽذْٛ أٝ ثبلاشزشاى ٓغ 

ثذٍٝ  ُٔغِظ ٝصساء اُشإٕٝ الاعزٔبػ٤خ ُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖاُذٝسح ا ٝصبئن عذٍٝ أػٔبٍساعغ: 

 .67، ٓشعغ عبثن، صٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ
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 الجاىي? المطلب

 الصروط الخاصة بالجنعية 

أكجب الشطاـ الدعػدؼ كذخط لتأسيذ الجسعية الأىمية أف يكػف ليا       
نطاـ أساسي مكتػب، كىػ ما يعخؼ باللبئحة الأساسية لمجسعية، كالتي 
نرت عمييا السادة التاسعة مغ الشطاـ الدعػدؼ، حيث أكجبت أف تذسل 

اـ الأساسية الستعمقة بالجسعية، كمشيا عمى اللبئحة الأساسية البيانات كالأحك
 كجو الخرػص البيانات الآتية:

)شخرية(  كتزع البيانات التي تحجد البياىات الخاصة بهوية الجنعية?أولًا? 
 تذسل:الجسعية كتسيدىا عغ غيخىا مغ الجسعيات، ك 

كيعج ىحا البياف مغ أىع البيانات التي تعخؼ بيا الجسعية  اسم الجسعية:
اسع أف يكػف ليا ذخز اعتبارؼ فبجاية نذأة الجسعية كىا عغ غيخىا،  كتسيد 
الذخكاء، أك أحجىع أك اسسًا  ، فقج يكػف مكػنًا مغ أسساءامغ غيخى ايسيدى

، كقج أجاز القانػف (ٔ)الاعتبارؼ  مشبثقًا مغ الغخض الحؼ كجج لأجمو الذخز
أجاز لو  ، كرياً تجا اسساً أف يتخح  )الحؼ ييجؼ إلى ربح(لمذخز الاعتبارؼ 

الذخكة  كحق ،عغ السحل التجارؼ ذاتو الترخؼ فيو، كلكغ ليذ مدتقلبً 
 ىمعمى اسسيا ىػ حق مالي، أما حق الجسعية أك السؤسدة الخاصة ع

 .(ٕ)اسسيا فيعجّ حقًا أدبيًا شالسا أنيا لا تيجؼ إلى تحقيق الخبح

                                                 
ً خبطخ ك٢ الاعْ اُز١ ٣خزبسٙ أُإعغٕٞ  هٞا٤ٖٗ ثؼغ دٍٝ أُغِظ اشزشؽذ -  1 ششٝؽب

 ُِغٔؼ٤خ:

  اُغٔؼ٤خ ٓشزوبً ٖٓ ؿشػٜب. اعْاشزشؽ إٔ ٣ٌٕٞ  الإٓبسار٢كبُوبٕٗٞ 

  ٕ اُؼٔب٢ٗ ؽظش ػ٠ِ اُغٔؼ٤خ إٔ رزخز رغ٤ٔخ أع٘ج٤خ.ٝاُوبٗٞ

أٝ أٗشطزٜب ػ٠ِ  اعٜٔبدُٝخ )هطش( ك٢  اعْ اعزخذاّث٤٘ٔب ؽظش اُوبٕٗٞ اُوطش١ ػ٠ِ اُغٔؼ٤خ 

 ٗؾٞ ٣إد١ ئ٠ُ أُغبط ثبُظبُؼ اُؼبّ ُِذُٝخ.

 .661، ص1155اُوبٛشح،  اُوبٕٗٞ،أُذخَ ُذساعخ  ٗغ٤ذح،د. ػ٢ِ ؽغٖ ساعغ:  -  6
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مغ  (ٔ)كيختمف اسع الذخز الاعتبارؼ عغ اسع الذخز العادؼ      
عجّـ كجػد لقب أك اسع عائمي يجخل في تكػيشو، كىػ يدتسج غالبًا مغ  حيث

غايتو أك غخضو الحؼ أنذئ لأجمو أك مغ أسساء مؤسديو، أك غيخ ذلظ مغ 
كلا يحج مغ حخية مؤسدي الذخز الاعتبارؼ في ، السختمفة الاعتبارات

 .(ٕ)سػػ ضخكرة عجّـ مخالفة ىحا الاسع لمشطاـ العاـ اختيارىع لاسسو
ىحا السقخ لكي يسكغ  كذلظ ببياف مقخىا الخئيدي كعشػاف الجسعية: إدارةمركز 

سغ الزخكرؼ أف يكػف ، فتقتزي ذلظ التي الأغخاضالاستجلاؿ عميو لكافة 
كيتختب  ،مغ الػجية القانػنية لمذخز الاعتبارؼ مػشغ يحجد مكاف كجػده
تيا التي تتختب عمى القانػنية ذا عمى تحجيج مػشغ الذخز الاعتبارؼ الآثار

كيسكغ أف تخفع الجعاكػ مغ الذخز ، تحجيج مػشغ الذخز الصبيعي
مجسعية، ل يا السقخ الخئيذالتي يقع في دائخت الاعتبارؼ أكعميو إلى السحكسة

كذلظ في السدائل السترمة بيحا التي يقع في دائختيا أحج فخكع الجسعية، أك 
 .الفخع

الذخكاء أك  بو مدتقل عغ مػشغفممذخز الاعتبارؼ مػشغ خاص       
يػجج فيو مخكد الحؼ السداىسيغ، كيتحجد مػشغ الذخز الاعتبارؼ بالسكاف 

لمذخكة "، كإذا تعجدت الخئيدي إدارة الذخكة، كيقرج بسخكد الإدارة " السخكد 
يػجج فيو كل فخع  الحؼ ، اعتبخ مػششاً لو السكافالاعتبارؼ فخكع الذخز 

                                                 
٣ؼذ ٖٓ اُؾوٞم  اُطج٤ؼ٢اُٞػغ ك٢ الاػزجبس، إٔ اُؾن ك٢ الاعْ ثبُ٘غجخ ُِشخض ٓغ  -  1

اُِظ٤وخ ثبُشخظ٤خ، ٖٝٓ صْ كلا ٣غٞص اُزظشف ك٤ٚ ، ث٤٘ٔب الاعْ ثبُ٘غجخ ُِشخض 

٣ؼذ ٖٓ اُؾوٞم أُب٤ُخ، ٖٝٓ صْ ٣غٞص اُزظشف ك٤ٚ ثبُج٤غ ٓضلاً  أُؼ١ٞ٘أٝ  الاػزجبس١

، ٝٛزا ٣وزظش ػ٠ِ اُششًبد اُزغبس٣خ، اُزغبس١ُِٔؾَ ثبػزجبسٙ ٖٓ أؽذ اُغٔبد ا٤ُٔٔضح 

الاعْ ثبُ٘غجخ ُٜب ٣ظَ ٖٓ هج٤َ اُؾوٞم  ك٢اُغٔؼ٤بد ٝأُإعغبد، كإ اُؾن  أعٔبءأٓب 

اُِظ٤وخ ثبُشخظ٤خ، لأٜٗب أٗشئذ ك٢ الأطَ ثـشع لا ٣ٜذف ئ٠ُ رؾو٤ن اُشثؼ، ٖٝٓ صْ 

 .كلا ٣غٞص ُٜب إٔ رزظشف ك٢ أعٔبئٜب ُِـ٤ش

محمد أؽٔذ د.  ،162ٓشعغ عبثن، ص اُؼبٓخ ُِؾن، اُ٘ظش٣خ اُشؽٖٔ،ػجذ  شٞه٢ د. اؽٔذساعغ: 

 .126عبثن، ص غأُؼذا١ٝ، اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ، ٗظش٣خ اُؾن، ٓشع

 .117، صٓشعغ عبثناُؼبٓخ ُِؾن،  اُ٘ظش٣خ اُشؽٖٔ،ػجذ  شٞه٢د. اؽٔذ ساعغ:  -  6
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 (.ٔ)لفخع مغ أكجو نذاط مختمفةبالشدبة لسا يتعمق بيحا ا
الشطاـ الدعػدؼ في السادة التاسعة مشو  حيث أكجب نطاق عسل الجسعية:

بياناً صخيحاً بيحا الخرػص،  لائحة الجسعية الأساسية تذتسل أف ضخكرة
 السشصقة التي تعسل فييا الجسعية، كتسارس فييا نذاشيا. أؼ بياف
الجسعية عمى  أف يقترخ نذاط شتخاطاكلا يعشي كجػب إيخاد ىحا البياف       

بياف الشصاؽ الجغخافي الحؼ  مشصقة محجدة مغ إقميع الجكلة، كإنسا السقرػد
الحؼ يسكغ أف يذسل كل أراضي الجكلة أك  لشذاشيا بإرادتياتحجده الجسعية 

 مشيا. مشصقة محجدة
كىحا ىػ البياف الثاني مغ البيانات التي  ميدان نذاط الجسعية وأىدافيا:

صمبتيا السادة التاسعة مغ اللبئحة الأساسية، كيقرج بو الغخض الحؼ أنذئت ت
 حيث تحجد البيانات الخاصة بحلظ )الحجكد القانػنية(الجسعية مغ أجمو، 

ذلظ تعخضت  لمشذاشات التي لا يكػف لمجسعية أف تتخصاىا، لأنيا إذا فعمت
أجل  التي أنذئت مغ لمسداءلة القانػنية عغ خخكجيا عمى الغايات

 .(ٕ)تحقيقيا
 كالأنذصة كالغايات التي تتبشاىا الجسعية الأىجاؼكالأصل أف تكػف       

 الذخيعة الإسلبمية، التي تسارسيا مغ أجل تحقيقيا، مسا يتفق مع أحكاـ

                                                 
 خ٣ٞ اُغؼٞد، أُذخَ ُذساعخ اُوبٕٗٞ " ٗظشعلاٍ ػ٠ِ اُؼذٟٝ، د سٓؼبٕ أثساعغ: د.  -  1

ٗظش٣خ اُؾن ك٢ اُوبٕٗٞ أُذ٢ٗ،  علآخ،د. أؽٔذ ، 162ٓشعغ عبثن، ص "، اُؾن

 .663، ص 1151ٓطجؼخ داس اُزأ٤ُق،  اُوبٛشح،
ٖٝٓ أٓضِخ الأٗشطخ اُز٢ ؽظشد ثؼغ هٞا٤ٖٗ دٍٝ أُغِظ ػ٠ِ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ إٔ  -  6

( ٖٓ اُوبٕٗٞ اُجؾش٢٘٣، 6)٢ ٗض اُج٘ذ أُؼبف ئ٠ُ أُبدح رؼٜٔ٘ب ك٢ ثشآغٜب ٓب ٝسد ك

اُز١ ؽظش إٔ )رزؼٖٔ ثشآظ  6226ُغ٘خ  (44)( ٖٓ أُشعّٞ سهْ 1)ثٔوزؼ٠ أُبدح 

 أٝ ٝؽذح اُشؼت أٝ ٓب ٣ض٤ش اُلشهخ ٝاُطبئل٤خ(. الإعلا٤ٓخاُغٔؼ٤بد ٓب ٣ٔظ أعظ اُؼو٤ذح 

ً ئ٠ُ إٔ ٖٓ  الإشبسحًٔب رغذس  اُز٢ لا ٣غٞص إٔ ٣زؼٜٔ٘ب اُ٘ظبّ  طخٝالأٗش الأٛذافأ٣ؼب

رؾظش هٞا٤ٖٗ دٍٝ أُغِظ ػ٠ِ اُغٔؼ٤خ ٓٔبسعزٜب ٝاُغؼ٢  ُِغٔؼ٤خ، رِي اُز٢ الأعبع٢

( ٓ٘ٚ ؽ٤ش 6)ئ٠ُ رؾو٤وٜب ثؼذ ه٤بٜٓب، ٖٝٓ رُي ٓب ٗض ػ٤ِٚ اُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢ ك٢ أُبدح 

اُؼظج٤بد اُطبئل٤خ  ؽظش ػ٠ِ اُغٔؼ٤خ )اُزذخَ ك٢ اُغ٤بعخ أٝ أُ٘بصػبد اُذ٤٘٣خ أٝ ئصبسح

 .( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ا٣ٌُٞز٤خ اُغذ٣ذح6/7)راد أُؼ٠٘ أُبدح  ٢اُؼ٘ظش٣خ( ٝكأٝ 

 ُٔغِظ ٝصساء اُشإٕٝ الاعزٔبػ٤خ اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ٝصبئن عذٍٝ أػٔبٍساعغ:  -

 .72، ٓشعغ عبثن، صثذٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ
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ت لائحتيا أكرد كأحكاـ الشطاـ الدعػدؼ، فإذاكالشطاـ العاـ كالآداب، 
 ذلظ سػؼ يكػف سبباً في أؼ ىجؼ أك نذاط يخخج عغ ذلظ، فافالأساسية 

، عسلًب بسا جاء في الفقخة الثانية مغ السادة الحيمػلة دكف إشيار الجسعية
 .(ٔ)الثامشة

 ثاىياً? بياىات خاصة بالمؤسسين?

أكجب الشطاـ الدعػدؼ اشتساؿ اللبئحة الأساسية لمجسعية عمى بيانات       
 ، تتزسغ ىحه البيانات ما يمي:(ٕ)تعخيفية لسؤسدييا

 الاسع حدب اليػية الػششية. -أ
 رقع اليػية الػششية. -ب
 السيشة. -ج
 محل الإقامة. -د
 .(ٖ)بيانات التػاصل شاممة البخيج الإلكتخكني كرقع الياتف الجػاؿ -ق

كججيخ بالحكخ أف البيانات السصمػبة كفق اللبئحة التشفيحية الججيجة لع       
كسا  (ٙ)أك ديانتو (٘)شديتو، كلا بياف بج(ٗ)تتزسغ بياف سغ العزػ السؤسذ

 فعمت بعس الأنطسة العخبية الأخخػ.
مغ  كتتزسغ ىحه السجسػعة بياىات خاصة بالعضوية في الجنعية?ثالجاً? 

 ما يمي:يتزسشيا الشطاـ الأساسي لمجسعية الأىمية  أف يجبالبيانات التي 
 انتياءقبػؿ أعزاء الجسعية كإنياء أك  كإجخاءات تحجيج شخكط -ٔ

                                                 
اٗٚ: " لا ٣غٞص أُٞاكوخ ػ٠ِ ئٗشبء اُغٔؼ٤خ ئرا رؼٔ٘ذ لائؾزٜب  ػ٠ِ 5/6ر٘ض أُبدح  -  1

الأعبع٤خ أؽٌبٓب رزؼبسع ٓغ أؽٌبّ اُشش٣ؼخ الإعلا٤ٓخ، أٝ رخبُق اُ٘ظبّ اُؼبّ، أٝ رز٘بك٠ 

ٓغ ا٥داة اُؼبٓخ، أٝ رخَ ثبُٞؽذح اُٞؽ٤٘خ، أٝ رزؼبسع ٓغ أؽٌبّ اُ٘ظبّ أٝ اُلائؾخ أٝ 

 ؿ٤شٛٔب ٖٓ الأٗظٔخ ٝاُِٞائؼ".

 ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ. 5/3ساعغ: أُبدح  -  6

 ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ. 7/1ساعغ: أُبدح  -  3

 ٙ ٝاُز٢ ًبٗذ رزطِت رُي اُج٤بٕ.1412ػ٠ِ خلاف اُغبثن ك٢ ظَ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ  -  4

ٝػٔبٕ ٝا٣ٌُٞذ ٝا٤ُٖٔ ث٤بٕ ع٘غ٤خ أُإعظ، ٓغ إٔ  اُجؾش٣ٖاشزشؽذ هٞا٤ٖٗ ًَ ٖٓ  -  5

 اشزشؽ إٔ ٣ٌٕٞ أُإعظ ٖٓ ع٘غ٤خ اُذُٝخ. ثؼؼٜب

 اُج٤بٕ، دٕٝ أ١ رجش٣ش ُِـشع ٓ٘ٚ. اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ ثبشزشاؽ رًش ٛزا اٗلشد -  6
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 إلى بياف حقػقيع ككاجباتيع. بالإضافة ييا،عزػيتيع ف
 ، الستسثمة في الجسعيةالإدارؼ تحجيج السدتػيات السختمفة لييكميا  -ٕ

 العسػمية لمجسعية الأىمية، كمجمذ إدارتيا، كبعس المجاف
 كل مشيا كصلبحيات انتخابالستخررة، كشخيقة تذكيل أك 

 كل مدتػػ مغ ىحه السدتػيات. كاختراصات
كالذخكط الػاجب  السالية لمجسعية بتحجيج مرادرىا، تحجيج السػارد -ٖ

السػارد كأكجو إنفاقيا،  تػفخىا في بعزيا، ككيفية الترخؼ بيحه
تسدكيا الجسعية كشخؽ الخقابة  كالدجلبت السحاسبية التي يجب أف

 عمى الرخؼ فييا.
 الحاجة ذلظ لأؼ اقتزتالقػاعج الخاصة بتعجيل ىحا الشطاـ، إذا  -ٗ

 .سبب مغ الأسباب
التي تتبع في حل الجسعية الأىمية  كالإجخائيةالسػضػعية  القػاعج -٘

الأمػاؿ إلييا ، كترفية أمػاليا، كتحجيج الجية التي تؤكؿ اختيارياً 
 إجخاءات الترفية. انتياءالتي تسمكيا الجسعية بتاريخ 

القػاعج السشطسة لشذاط يتزح مسا سبق أف تمظ البيانات ىي عبارة عغ       
الاعتبارية، كحتى  كاكتدابيا الذخرية بإشيارىاح لحطة كلادتيا الجسعية مش

مغ  لحطة انقزاء ىحه الذخرية بانتياء الػجػد القانػني لمجسعية لأؼ سبب
كتسكيشاً لمخاغبيغ في تأسيذ الجسعيات ، ىحه الذخرية انقزاءأسباب 

الأىمية مغ صياغة أنطستيا الأساسية، كتيديخاً عمييع إنجاز ميسة ىحه 
عمى أف تقػـ الػزارة السعشية بتصبيق أحكاـ الشطاـ الدعػدؼ ياغة، نز الر

الأساسي لمجسعية  قانػف الجسعيات الأىمية، بػضع )نسػذج( لمشطاـ
 .(ٔ)للبستخشاد بو عشج صياغة الشطاـ الأساسي لمجسعية

                                                 
( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ 1/4(، )7/4)ساعغ: أُٞاد  -  1

 اُغذ٣ذ.
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  المبحح الجاىي?

 تأسيس الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي إجراءات

 تمهيد وتكسيه?

لا يكفي لتكػيغ الجسعية الأىمية، كالاعتخاؼ بيا نطاماً، اتفاؽ مجسػعة       
مغ الأشخاص عمى إنذائيا، كلكغ لابج مغ اتخاذ الإجخاءات السشرػص 
عمييا في نطاـ الجسعيات الأىمية، كالستعمقة بإجخاءات تدجيل كإشيار 

شمب  الجسعيات الأىمية، كالتي تتكػف مغ عجة مخاحل تبجأ بسخحمة تقجيع
الإشيار، مخكراً بسخحمة الشطخ في شمب الإشيار مغ قبل الجية السخترة، 
كتشتيي بتساـ تدجيل كإشيار الجسعية، إلا انو قج يشتيي الأمخ بخفس الصمب 
كفي ىحه الحالة يثػر التداؤؿ عغ مجػ جػاز الصعغ عمى ىحا القخار مغ 

 السصالب الآتية: عجمو، كبشاء عميو فدػؼ نقدع الجراسة في ىحا السبحث إلى
 السصمب الأكؿ: مخحمة تقجيع شمب الإشيار.

 السصمب الثاني: مخحمة الشطخ في شمب الإشيار.
 المطلب الأول? مرحلة تكديه طلب الإشهار.

كحدب ما تدجيل كإشيار الجسعية الأىمية،  أكؿ إجخاء مغ إجخاءات      
إلى  ،الغخض أف يتقجـ السؤسدػف بصمب ليحايشز عميو الشطاـ الدعػدؼ، 

 نطاـالسكمفة بتصبيق أحكاـ  كزارة الذئػف الاجتساعيةالجية السخترة في 
عمى أكردىا الشطاـ  اشتخاشاتلجسعيات الأىمية، عمى أف يتع ذلظ كفق ا

 التفريل التالي:
 السفهض الذي يشهب عن السؤسدين في تقديم الطمب: -1

طاـ الدعػدؼ الججيج، ( مغ اللبئحة التشفيحية لمشٖ/ٚاشتخشت السادة )      
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انو متى استكسل السؤسدػف متصمبات إنذاء الجسعية، أف يتقجمػا بصمب 
، عمى أف يتزسغ الصمب السقجـ مغ شالبي تأسيذ الجسعية بياف (ٔ)لإشيارىا

باسع كبيانات الذخز السفػض مغ قبل شالبي التأسيذ كبيانات التػاصل 
ارة ىشا إلى أف اللبئحة القجيسة معو )البخيج الالكتخكني كالجػاؿ(، كتججر الإش

ق لع تكغ تذتخط ىحا الذخط، كلع يخد بيا أؼ ذكخ ٓٔٗٔالرادرة عاـ 
 .(ٕ)لسفػض أك مشجكب عغ السؤسديغ

 : بالطمب الهاجب إرفاقياالهثائق  -2
أكجبت اللبئحة التشفيحية لشطاـ الجسعيات الأىمية الدعػدؼ الججيج انو       

خاص ذكؼ صفة شبيعية أف يقجمػا لمػزارة في حاؿ تأسيذ الجسعية مغ أش
 السدتشجات الآتية:

شمب كفق الشسػذج السعج لحلظ مغ الػزارة مرحػبا بالبيانات الدابق  - أ
 بيانيا.

 صػرة مغ اليػية الػششية لصالبي التأسيذ.  - ب
اسع كبيانات الذخز السفػض مغ قبل السؤسديغ، كبيانات   -ج

                                                 
ُْ رؾذد اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ ٤ٓؼبداً ص٤٘ٓبً ُزوذ٣ْ ؽِت  -  1

إٔ ٣وذّ هذ أٝعجب ًَ ٖٓ اُوبٕٗٞ اُجؾش٢٘٣ ٝاُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢  ئشٜبس اُغٔؼ٤خ، ث٤٘ٔب ٗغذ إٔ

ٝٛزا اُششؽ اُغٔؼ٤خ خلاٍ صلاص٤ٖ ٣ٞٓبً )ٖٓ رأع٤ظ اُغٔؼ٤خ(،  لإشٜبسأُإعغٕٞ ؽِجْٜ 

ً لا ٗغذ ُٚ ٓجشساً ٓٞػٞػ٤بً، ٝهذ ٣ٌٕٞ ك٤ٚ  أُزٔضَ ثبُو٤ذ اُض٢٘ٓ أُزٔضَ ثضلاص٤ٖ ٣ٞٓب

ٛزٙ  اٗوؼذئسٛبم ُِٔإعغ٤ٖ، ٣ٌٖٔ إٔ ٣إد١ ئ٠ُ ئعٜبع عٜٞدْٛ ثزأع٤ظ اُغٔؼ٤خ، ئرا 

أُذح هجَ إٔ ٣غزٌِٔٞا ٓزطِجبد اُزأع٤ظ، لإٔ ؽِجْٜ ئشٜبس اُغٔؼ٤خ عٞف ٣شد شٌلاً ػ٠ِ 

اُؾن ك٢ روذ٣ْ ؽِت  اٗوؼبء اٗوؼبئٜبإٔ ٛزٙ أُذح رؼذ )ٓذح عوٞؽ( ٣زشرت ػ٠ِ  بساػزج

 ..الإشٜبس

 ُٔغِظ ٝصساء اُشإٕٝ الاعزٔبػ٤خ اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ٝصبئن عذٍٝ أػٔبٍساعغ:  -

 .75، ٓشعغ عبثن، صثذٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ

ٓإهزخ( ث٤٘ٔب ٗظذ  إٔ ٣٘زخت أُإعغٕٞ )ُغ٘خ ػ٠ِ الإٓبسادٗض هبٕٗٞ دُٝخ ث٤٘ٔب  -  6

ٓإهذ(، ٝارلوذ -)ٓغِظ ئداسح  اٗزخبة هٞا٤ٖٗ ًَ ٖٓ ػٔبٕ ٝهطش ٝا٣ٌُٞذ ػ٠ِ

أػؼبء ٖٓ ث٤ٖ  أًضشروّٞ اُِغ٘خ/ أُغِظ ثبخز٤بس ٓ٘ذٝة أٝ  ػ٠ِ إٔ الأسثؼخاُوٞا٤ٖٗ 

ػ٤ِٚ كبٕ ٛزا اُِغ٘خ/ أُغِظ ٤ُِ٘بثخ ػٜ٘ب/ ػ٘ٚ ك٢ ئرٔبّ ئعشاءاد ئشٜبس اُغٔؼ٤خ، ٝ

 ثزوذ٣ْ ؽِت الإشٜبس ٝٓزبثؼخ ئعشاءارٚ اُزب٤ُخ. أُ٘ذٝة/ أٝ أُ٘ذٝث٤ٖ ٛٞ ٖٓ ٣وّٞ
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 التػاصل معو.
كفق الشسػذج السعج مغ الػزارة، لا تتعارض لائحة أساسية لمجسعية  -د

 مع الشطاـ كلا مع اللبئحة.
 أسساء أعزاء مجمذ إدارة الجسعية لمجكرة الأكلى. -ق
كأما في حاؿ رغبة الأشخاص ذكؼ الرفة الاعتبارية في تأسيذ       

جسعية فيجب عمييع كفق نز السادة التاسعة مغ اللبئحة التشفيحية، أف 
 مع شمب التأسيذ كفقاً لمشسػذج السعج لحلظ، السدتشجات الآتية:يقجمػا لمػزارة، 

فيسا يخز  (ٔ)السدتشجات السشرػص عمييا في السادة الثامشة - أ
 الأشخاص ذكؼ الرفة الاعتبارية.

خصاب يتزسغ السػافقة عمى تأسيذ الجسعية صادر مغ صاحب   - ب
 .(ٕ)الرلبحية حدب ما تشز عمية السادة العاشخة مغ اللبئحة

                                                 
ر٘ض أُبدح اُضبٓ٘خ ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ ا٥ر٢:" ئرا ًبٕ ؽبُت اُزأع٤ظ عٜخ ؽ٤ٌٓٞخ  -  1

ك٤ٌزل٢ ثزوذ٣ْ خطبة ٖٓ طبؽت اُظلاؽ٤خ أٝ ٖٓ ٣لٞػٚ، ٝإ ًبٕ عٜخ ؿ٤ش ؽ٤ٌٓٞخ 

 ٚ روذ٣ْ ا٥ر٢:كؼ٤ِ

اُغغَ اُزغبس١ أٝ اُزشخ٤ض أٝ طي اُٞهل٤خ، أٝ ٓب ٣ضجذ ؽبُخ ٓوذّ اُطِت اُ٘ظب٤ٓخ ٝكوبً  -1

 ُِ٘ظبّ اُؾبًْ ُٚ، ٣ٌٕٝٞ عبس١ أُلؼٍٞ.

 اُؼ٘ٞإ اُٞؽ٢٘ ُٔوذّ اُطِت ٝكشٝػٚ ئٕ ٝعذد. -6

 شٜبدح اُزأ٤ٓ٘بد الاعزٔبػ٤خ. -3

 شٜبدح اُضًبح ٝاُذخَ. -4

ُؼبششح ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ ا٥ر٢: " ٣ٌٕٞ طبؽت اُظلاؽ٤خ ك٢ ر٘ض أُبدح ا -  6

 )اُشخض ر١ اُظلخ الاػزجبس٣خ( ٛٞ:

ئرا ًبٕ اُشخض رٝ اُظلخ الاػزجبس٣خ عٜخ ؽ٤ٌٓٞخ ك٤ٌٕٞ طبؽت اُظلاؽ٤خ ك٤ٜب ٛٞ  -1

 أُغئٍٞ الأٍٝ.

٤ٜب ٛٞ ئرا ًبٕ اُشخض رٝ اُظلخ الاػزجبس٣خ ٓإعغخ كشد٣خ ك٤ٌٕٞ طبؽت اُظلاؽ٤خ ك -6

 ٓبُي أُإعغخ.

ئرا ًبٕ اُشخض رٝ اُظلخ الاػزجبس٣خ ششًخ ك٤ٌٕٞ طبؽت اُظلاؽ٤خ ك٤ٜب ْٛ اُششًبء،  -3

 ٝرُي ك٤ٔب ػذا اُششًبد أُغبٛٔخ.

ئرا ًبٕ اُشخض رٝ اُظلخ الاػزجبس٣خ ششًخ ٓغبٛٔخ ك٤ٌٕٞ طبؽت اُظلاؽ٤خ ك٤ٜب  -4

 اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ.

 بس٣خ طي اُٞهل٤خ ك٤ٌٕٞ طبؽت اُظلاؽ٤خ ٛٞ اُ٘بظش.ئرا ًبٕ اُشخض رٝ اُظلخ الاػزج -5
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مسثل لسقجـ الصمب نطاماً، كعشػانو كبيانات التػاصل معو شاممة  اسع -ج
 البخيج الالكتخكني كرقع الياتف الجػاؿ.

لائحة أساسية لمجسعية كفق الشسػذج السعج مغ الػزارة، لا تتعارض  -د
 مع الشطاـ كلا مع اللبئحة.

 أسساء أعزاء مجمذ إدارة الجسعية لمجكرة الأكلى. -ق
 ة اليظر في طلب الإشهارالمطلب الجاىي? مرحل

كتمظ السخحمة ىي التي يتع فييا مخاجعة شمب الإشيار مغ قبل الجية       
السخترة بحلظ في كزارة الذئػف الاجتساعية، لمػقػؼ عمى مجػ استيفاءه 
لمذخكط كالبيانات السشرػص عمييا في الشطاـ كاللبئحة كالقخارات كالتعميسات 

ة لاسترجار التخخيز كصجكر القخار ، كالستصمب(ٔ)الرادرة بسقتزاىا
بالسػافقة، أك رفس الصمب، كقج نطست اللبئحة التشفيحية عجة قػاعج لمشطخ 

 في شمب الإشيار ندتعخضيا فيسا يمي:
كزارة الذئػف  اللبئحة التشفيحيةألدمت : أولا: مدة الشظر في طمب الإشيار

أف عمى ، كدراستوالاجتساعية أف تحيل الصمب إلى الجية السذخفة لمشطخ فيو 
محجدة كىي ستػف يػماً مغ  كتتخح قخارىا فيو خلبؿ مجة تدتكسل إجخاءاتيا

، كذلظ بخلبؼ اللبئحة التشفيحية القجيسة التي (ٕ)تاريخ استكساؿ مدػغاتو
يعج ىحا التعجيل الحؼ ك  تحجيج مجة لمبت في شمب إشيار الجسعية،خمت مغ 

عغ تحجيج الدكػت  جيجاً، حيث إف جاءت بو اللبئحة التشفيحية الججيجة تعجيلبً 
 إشلبؽ حخية الجية السخترة في مسارسةالسجة مغ شأنو أف يؤدؼ إلى 

                                                 
 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.16)ساعغ: أُبدح  -  1

ًَ ٖٓ رجب٣٘ذ اُوٞا٤ٖٗ اُؼشث٤خ ك٤ٔب ٣خض رؾذ٣ذ ٓذح ُِجذ ك٢ ؽِت الإشٜبس، ك٘غذ إٔ  -  6

ثغز٤ٖ ٣ٞٓبً، ث٤٘ٔب ؽذدرٜب هٞا٤ٖٗ  ا أُذح( ؽذد12( ٝاُجؾش٢٘٣ )7ّ)ّ  الإٓبسار٢اُوبٕٗٞ 

(، ٝا٤ُٖٔ )ّ 1، ٝا٣ٌُٞذ )ّ 6212( ُغ٘خ 12ثبُوبٕٗٞ سهْ ) أُؼذُخ( 7ًَ ٖٓ هطش )ّ 

ً  ( ثضلاص1ٖ٤  ٣ٞٓب
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 سمصتيا في ىحا الذأف، دكف التقيج بقيج زمشي.
 قخارىا بذأف شمب إشيار بإصجاركيفتخض أف تمتدـ الجية السخترة       

 الجسعية خلبؿ السجة التي يشز عمييا القانػف.
إذا ما تقجـ شالبي ارات الستاحة لمجية السخترة لإصدار قرارىا: ثانيا: الخي

التأسيذ بصمبيع عمى الشحػ الدابق بيانو، فيكػف لمجية السخترة بالشطخ في 
( مغ اللبئحة التشفيحية، أف تتخح ما تخاه مشاسباً ٕٔ)الصمب كفقاً لشز السادة 

 بذأف الصمب، كذلظ بأحج الخيارات الآتية:
الأصل انو متى تقجـ شالبي تأسيذ الجسعية بصمبيع، ككاف الخيار الأكؿ: 

ىحا الصمب قج استػفى الذخكط القانػنية سػاء الذكمية أك السػضػعية، التي 
نز عمييا الشطاـ كاللبئحة التشفيحية، فلب يكػف ىشاؾ أماـ الجية السخترة 

بخر لو بالشطخ في الصمب إلا السػافقة عميو، كإلا يعج عجـ السػافقة تعشت لا م
 مغ تمظ الجية.

الخيار الثاني: إذا قجـ الصمب دكف استيفاء شخكشو الشطامية السشرػص 
مؤسدي  كل أك بعس استجساععجـ عمييا، سػاء الذكمية أك السػضػعية، ك

لسخالفة الشطاـ أك  الجسعية الذخكط القانػنية الػاجب تػفخىا في كل مشيع،
مع الشطاـ العاـ  أك تعارضيا ةذخيعة الإسلبميلمجسعية لأحكاـ ال الأساسي
 ، فلب يكػف أماـ الجية السخترة إلا رفس شمب الإشيار.كالآداب
كلا يفػتشا في ىحا السقاـ أف نحكخ أف الشطاـ الدعػدؼ كلائحتو التشفيحية       

كحق مقجميو في  قبػؿ الصمب أؼ أحكاـ خاصة بحالة رفس لع يخد بيسا
لسؤسدي مغ القػانيغ التي أقخت ، بخلبؼ كثيخ ىحا القخارعمى الصعغ 

الصعغ بقخار  يخفس شمب تدجيميا كإشيارىا بالحق في الجسعية الأىمية التي
، كيؤخح عمى الشطاـ الدعػدؼ (ٔ)الخفس الرخيح أك الزسشي أك التطمع مشو

عجـ إقخاره لحق شالبي تأسيذ الجسعيات الأىمية في التطمع مغ قخار الخفس 
                                                 

ٖٓ  (11)ٖٓ اُوبٕٗٞ اُجؾش٢٘٣،  (16ٝ 11)، الإٓبسار٢( ٖٓ اُوبٕٗٞ 5)أُٞاد: ساعغ  -  1
ٖٓ اُوبٕٗٞ  (11)اُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢،  ( 1ٖٓ)، ( ٖٓ اُوبٕٗٞ اُوطش7١) اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ،

 ا٢٘ٔ٤ُ.
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 الجية الإداريةيج  ؽأشلبلقزائي، إذ أف في ذلظ سػاء بالصخيق الإدارؼ أك ا
دكف  أف تشفخد باتخاذ القخار ليايتيح  تدجيل كإشيار الجسعية، مسا في رفزيا

 رقابة عمييا.
مػافقة أك رفزاً خلبؿ ثالثاً: حالة عجـ صجكر قخار مغ الجية السخترة 

تػف ، كمقجارىا سالسجة التي حجدىا القانػف لمبت في شمب إشيار الجسعية
بذأف ما ، كيثار ىشا تداؤؿ (ٔ)يػماً مغ تاريخ استيفاء مدػغات الصمب

صجكر قخار فيو مغ  السجة السحجدة لمبت في الصمب دكف  انقزاءيتختب عمى 
كباستقخاء الشطاـ الدعػدؼ كلائحتو التشفيحية، للئجابة  ،(ٕ)الجية السخترة

خرية تكتدب الجسعية الذعمى ىحا التداؤؿ، نجج أنو نز عمى أف 
الصمب، أك انقزاء  رة بالسػافقة عمىزاالػ  قخارالاعتبارية مغ تاريخ صجكر 

  .(ٖ)مغ تاريخ استكساؿ مدػغات الصمب مجة الدتيغ يػماً 

                                                 
 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.16/4ساعغ: أُبدح ) -  1

اػزجش اُوبٕٗٞ ا٢٘ٔ٤ُ إٔ كٞاد ا٤ُٔؼبد أُؾذد ُِجذ ك٢ اُطِت ٣ؼزجش اُطِت ٓوجٞلاً ثوٞح  -  6

( ٓ٘ٚ، ٣ٝؾٔذ ُِوبٕٗٞ ا٢٘ٔ٤ُ ٛزا 1)أُبدح اُوبٕٗٞ، ؽ٤ش ٗض ػ٠ِ رُي طشاؽخ ك٢ 

اُ٘ض ئر ك٤ٚ رؾل٤ض ُِغٜخ أُخزظخ ػ٠ِ اُجذ ك٢ اُطِت خلاٍ أُذح أُؾذدح ُزُي، ٝػ٠ِ 

( ئ٠ُ 7)ٝاُوبٕٗٞ اُوطش١ ك٢ أُبدح  ٚ( 11٘ٓ)اُ٘و٤غ رٛت اُوبٕٗٞ اُجؾش٢٘٣ ك٢ أُبدح 

دٕٝ طذٝس هشاس طش٣ؼ ُِجذ ك٢ اُطِت،  أُذح أُؾذدح اٗوؼبءإٔ  ػ٠ِ طشاؽخاُ٘ض 

 ُِطِت. ثشأٗٚ، ٣ؼزجش ثٔضبثخ سكغ ػ٢٘ٔ

 ،ٗض طش٣ؼ ٖٓ ٗبكِخ اُوٍٞ ئٕ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ اُوذ٣ْ ٝلائؾزٚ اُز٘ل٤ز٣خ ُْ ٣ٌٖ ثٜٔب -  3

٣ؼبُظ ٓغأُخ عٌٞد اُغٜخ أُخزظخ ػٖ ئطذاس هشاس ثشإٔ ؽِت الإشٜبس أُوذّ ئ٤ُٜب، 

ٝؽغ٘ب كؼَ أُ٘ظْ أُوظٞد ثٜزا اُغٌٞد،  ٣لزؼ ثبة الاعزٜبد ُزلغ٤ش إٔٝاُز١ ٖٓ شأٗٚ 

اُغؼٞد١ ػ٘ذٓب ٗض ك٢ اُلائؾخ اُغذ٣ذح ػ٠ِ اػزجبس ٓؼ٢ أُذح أُؾذدح دٕٝ هشاس ٖٓ 

 اُغٜخ أُخزظخ ٣ؼزجش د٤ُلاً ػ٠ِ هجٍٞ اُطِت.
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 الفصل الرابع? الضوابط الخاصة بمباشرة ىصاط الجنعيات الأهلية

 تمهيد وتكسيه?

 الجسعيات إلا أف ىحه، نتيجة لسبادرة شخز كاحجالجسعيات تبجأ قج       
كتربح أكثخ  تحتاج إلى أخح شكل القيادة السذتخكة حتى تدداد استقخاراً 

لمجسعية أجيدة تذكل ىخماً يتكػف مغ الجسعية العامة كىي ة، لحا نجج فاعمي
، تتػلى إدارة كتدييخ الجسعية برفتيا أعمى ىيئة فيياالتي الييئة العميا، 

 .الحؼ يعتبخ ىيئة تشفيحيةجمذ الإدارة كم
عرب كمقػـ  الحؼ يعتبخالذق السالي  شا لا ندتصيع أف نغفلكسا أن      

 ،الجسعية يقتزي إيجاد مػارد مالية بقاء الجسعية كاستسخار نذاشيا، فتدييخ
الأمخ الحؼ نقدع معو  تشفق بغخض تحقيق الأىجاؼ التي أسدت مغ أجميا،

 الجراسة في ىحا الفرل إلى السباحث الآتية:
 شطيع الإدارؼ لمجسعيات الأىمية.السبحث الأكؿ: الت

 السبحث الثاني: التشطيع السالي لمجسعيات الأىمية.
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 المبحح الأول? التيظيه الإداري للجنعيات الأهلية

 تمهيد وتكسيه?

تمعب الإدارة دكر حيػؼ في بقاء الجسعية كاستسخار نذاشيا، إذ مغ       
في إدارة كتيديخ أمػر خلبؿ التشطيع الإدارؼ لمجسعية يتستع الأعزاء بحخية 

، (ٔ)كتشفيحية كرقابية إداريةىياكل جسعيتيع، حيث تجار الجسعية مغ خلبؿ 
 مغ أعزاء الجسعية، باستثشاء ىياكل الخقابة الخارجية عمييا. تتكػف 
كلقج خرز نطاـ الجسعيات الأىمية الدعػدؼ كلائحتو التشفيحية العجيج       

دارة الجسعية الأىمية، فبجأ بالجسعية مغ السػاد، لبياف الأحكاـ الخاصة بإ
 ، كالتي سشتشاكليا مغ خلبؿ السصمبيغ الآتييغ:(ٕ)العسػمية ثع بسجمذ الإدارة

 السصمب الأكؿ: الجسعية العسػمية.
 السصمب الثاني: مجمذ الإدارة.

 المطلب الأول? الجنعية العنومية

تيا ممدمة اقخار  أعمى سمصة في الجسعية، كتكػف  تُعَج الجسعية العسػمية      
حيث تتذكل مغ جسيع الأعزاء (،ٖ)لأعزائيا كافة، كلبقية أجيدة الجسعية

                                                 
( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ ػ٠ِ إٔ:" رزٌٕٞ اُغٔؼ٤خ 11ر٘ض أُبدح ) -  1

 ر٤خ:ٖٓ الأعٜضح ا٥

اُِغبٕ اُذائٔخ اُز٢ رٌٜٞٗب اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ، أٝ  -3  ٓغِظ الإداسح  -6 اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ   -1

 اُغٜبص اُز٘ل٤ز١". -4 ٓغِظ الإداسح، ػ٠ِ إٔ ٣ؾذد اخزظبطٜب اُوشاس اُظبدس ثز٣ٌٜٞ٘ب 

الأؽٌبّ اُخبطخ  ت٣ٞدٍٝ أُغِظ ػ٠ِ ٜٓ٘ظ ٓٞؽذ ك٢ رج ٤ُْٖ رزلن هٞاٖٗٓ أُلاؽع اٗٚ  -  6

 ذ٣ًَ ٖٓ الإٓبساد ٝهطش ٝاٌُٞ ٤ٖأٝسدد هٞاٗ ش٤الأ٤ِٛخ، ؽ خ٤ُِغٔؼ الإداس١ثب٤ٌَُٜ 

 خ٤اُؼٔٞٓ خ٤الأ٤ِٛخ هجَ الأؽٌبّ اُخبطخ ثبُغٔؼ خ٤اُغٔؼ ئداسحالأؽٌبّ اُخبطخ ثٔغِظ 

٢ٗ ٝاُغؼٞد١ ٝاُؼٔب ٣٢٘الأخشٟ، اُجؾش الأسثؼخ ٤ٖاٗاُوٞ اػزٔذد ٘ٔب٤الأ٤ِٛخ، ث خ٤ُِغٔؼ

ً  ٤٢٘ٔٝاُ ً  ٜٓ٘غب ػ٠ِ رِي اُز٢  خ٤اُؼٔٞٓ خ٤روذٓذ ك٤ٜب الأؽٌبّ أُ٘ظٔخ ُِغٔؼ ش٤ؽ ٓخزِلب

 .خ٤ر٘ظْ ٓغِظ ئداسح اُغٔؼ

أدم ٝأهشة ئ٠ُ اُج٘بء أُ٘طو٢ ُلأؽٌبّ لإٔ ٓغِظ الإداسح،  الأخ٤شح الأسثؼخاُوٞا٤ٖٗ  ٜٝٓ٘ظ

خ ُزا لاثذ ٖٓ ئ٣شاد الأؽٌبّ ٛٞ ا٤ُُٞذ اُز١ ٣ُٞذ ٖٓ سؽْ اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ ُِغٔؼ٤خ الأ٤ِٛ

 اُخبطخ ثبُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ أٝلاً، صْ الأؽٌبّ اُخبطخ ثٔغِظ الإداسح.

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.15ساعغ: أُبدح ) -  3
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، (ٔ)فييع شخكط الترػيت التي حجدىا القانػف الأساسي لمجسعية الحيغ تتػفخ
أك معشػييغ، أك  غشبيعيي ىؤلاء الأعزاء أشخاصاً  فيدتػؼ في ذلظ أف يكػف 

الأشخاص الصبيعييغ أك السعشػييغ  ءليؤلا مشيسا معاً، باعتبار الجسعية تجسعاً 
 أك مشيسا معاً.

تدعى الجسعية لديادة أعزاء جسعيتيا العسػمية، كيجػز أف تكػف ك       
عمى فئة بذخكط محجدة، كسا يجػز أف تكػف مفتػحة  العزػية فييا مغمقة

، كتحجد اللبئحة الأساسية فئات كشخكط كأحكاـ العزػية في الجسعية  لمعسػـ
 ي:كمشيا الآت

 مغ لو حق الترػيت كالحزػر في الجسعية العسػمية. -ٔ
 ؾ في العزػية.اتحجيج مقجار رسػـ الاشتخ   -ٕ
 حقػؽ الأعزاء حدب فئات العزػية، عمى أف تذسل الآتي: -ٖ
سشػؼ، )تمقي السعمػمات الأساسية عغ نذاشات الجسعية بذكل دكرؼ  -أ

 (.سشػؼ، ربع سشػؼ  نرف
 تساعات الجسعية العسػمية.السذاركة كالترػيت في اج -ب
 الاشلبع عمى السحاضخ كالسدتشجات السالية في مقخ الجسعية. -ج

                                                 
بء ك٢ ظَ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ، رزٌٕٞ اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ ٖٓ الأػؼ -  1

أُإعغ٤ٖ ٝالأػؼبء اُز٣ٖ ٓؼذ ػ٠ِ ػؼ٣ٞزْٜ ك٢ اُغٔؼ٤خ عزخ أشٜش ػ٠ِ الأهَ، 

(، ث٤٘ٔب اُ٘ظبّ اُغبثن ًبٕ ٣شزشؽ 13/1ثششؽ رغذ٣ذ سعّٞ اُؼؼ٣ٞخ ئٕ ٝعذد)أُبدح 

اُؾ٤ُِٞخ دٕٝ اُغٔبػ ٓؼ٢ ع٘خ ػ٠ِ الأهَ ك٢ ػؼ٣ٞخ اُغٔؼ٤خ، ًٝبٕ اُٜذف ٖٓ رُي 

اُؼ٤ٓٞٔخ  عٔؼ٤زٜب اٗؼوبد٤خ هجَ ٓذح هظ٤شح ٖٓ ٓٞػذ أػؼبء عذد ك٢ اُغٔؼ٤خ الأِٛ ثوجٍٞ

ك٤ٚ هذس ٖٓ أُـبلاح ك٢ ، ٝثوظذ اُزأص٤ش ػ٠ِ اُزظ٣ٞذ ػ٠ِ اُوشاساد أُ٘زظش طذٝسٛب

ع٤ٔغ الأػؼبء اُز١  اعزجؼبداُلاصٓخ ُزٞه٢ ٓب أششٗب أ٤ُٚ، ٝٛٞ ٣إد١ ئ٠ُ  روذ٣ش أُذح

اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ ٖٓ أُشبسًخ  ٗؼوبدائ٠ُ اُغٔؼ٤خ الأ٤ِٛخ خلاٍ اُغ٘خ اُز٢ رغجن  اٗؼٔٞا

اُؼ٤ٓٞٔخ، ٝك٢ اُـبُت ٣ٌٕٞ ػذد ٛإلاء ًج٤شاً ٝٓإصشاً، ٝخبطخ ك٢ اُغ٘ٞاد  ك٢ عٔؼ٤زٜب

، ٝٛزا ٓب ًبٕ اُغٔؼ٤خ ؽ٤ش ٣ٌٕٞ الاٗؼٔبّ ئ٠ُ ػؼ٣ٞزٜب ثٞر٤شح ػب٤ُخ ٖٓ ػٔش الأ٠ُٝ

ً ئ٠ُ رؼذ٣َ ٛزا اُ٘ض ك٢ اُ٘ظبّ اُغذ٣ذ، ٣ٝزلن رُي ٓغ  اُز١ عبسد ػ٤ِٚ  أُٜ٘ظداكؼب

عزخ أشٜش ػ٠ِ الأهَ ػ٠ِ اُؼؼ٣ٞخ  اٗوؼبءثبشزشاؽٜب  ٝػٔبٕ ٝا٣ٌُٞذ هٞا٤ٖٗ اُجؾش٣ٖ

 ك٢ اُغٔؼ٤خ الأ٤ِٛخ.
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الحق في دعػة الجسعية العسػمية للبنعقاد لاجتساع غيخ عادؼ بالتزامغ  -د
 مغ الأعزاء الحيغ ليع حق حزػر الجسعية العسػمية.% ٕ٘ مع
ػر الجسعية الحق في الإنابة كتابة لأحج الأعزاء لتسثيمو في حز -ق

للؤحكاـ التي تحجدىا السادة الحادية كالعذخكف مغ  كفقاً  العسػمية،
 .(ٔ)اللبئحة

تيع  كيجتسع أعزاء الجسعية بيغ فتخة كأخخػ لاتخاذ القخارات التي      
كفق ما نرت عميو  سػميةانعقاد الجسعية الع، عمى أف يتع (ٕ)الجسعية
 ،  مع التأكيج عمى مسارسة(ٖ)نطاـ الجسعيات الأىميةفي  السشطسةالقػاعج 

 الذخز ذك الرفة الاعتبارية دكره في الجسعية مغ خلبؿ مسثل لو، عمى أف
                                                 

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.11ساعغ: أُبدح ) -  1

ػ٠ِ إٔ:" رخزض اُغٔؼ٤خ ( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ 14ر٘ض أُبدح )-  6

 اُؼ٤ٓٞٔخ اُؼبد٣خ ثب٥ر٢:

دساعخ روش٣ش ٓشاعغ اُؾغبثبد ػٖ اُوٞائْ أُب٤ُخ ُِغ٘خ أُب٤ُخ أُ٘ز٤ٜخ، ٝاػزٔبدٛب ثؼذ  -1

 ٓ٘بهشزٜب.

 ئهشاس ٓششٝع ا٤ُٔضا٤ٗخ اُزوذ٣ش٣خ ُِغ٘خ أُب٤ُخ اُغذ٣ذح. -6

ب ُِغ٘خ أُب٤ُخ أُ٘ز٤ٜخ، ٝاُخطخ ٓ٘بهشخ روش٣ش ٓغِظ الإداسح ػٖ أػٔبٍ اُغٔؼ٤خ ٝٗشبؽبرٜ -3

 أُوزشؽخ ُِغ٘خ أُب٤ُخ اُغذ٣ذح، ٝارخبر ٓب رشاٙ ك٢ شأٗٚ.

 ئهشاس خطخ اعزضٔبس أٓٞاٍ اُغٔؼ٤خ، ٝاهزشاػ ٓغبلارٜب. -4

 اٗزخبة أػؼبء ٓغِظ الإداسح، ٝرغذ٣ذ ٓذح ػؼ٣ٞزْٜ، ٝثشاءح رٓخ ٓغِظ الإداسح اُغبثن. -5

 ُٔشاعؼخ ؽغبثبد اُغٔؼ٤خ، ٝرؾذ٣ذ أرؼبثٚ".رؼ٤٤ٖ ٓؾبعت هب٢ٗٞٗ ٓشخض ُٚ،  -6

ً ك٢ راد اُغ٤بم:   ٖ،٣ٖٓ هبٕٗٞ اُجؾش (36)، الإٓبسادٖٓ هبٕٗٞ  (61)أُٞاد: ساعغ أ٣ؼب

 (61) ،ا٣ٌُٞز٢ٖٓ اُوبٕٗٞ  (14)ٖٓ اُوبٕٗٞ اُوطش١،  (15) اُؼٔب٢ٗ، ٖٓ اُوبٕٗٞ (61)

 .٤٢ٖ٘ٔٓ اُوبٕٗٞ اُ

رزٌٕٞ  -1الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ ػ٠ِ إٔ:"  ( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد13ر٘ض أُبدح ) -  3

اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ ٖٓ الأػؼبء أُإعغ٤ٖ ٝالأػؼبء اُز٣ٖ ٓؼذ ػ٠ِ ػؼ٣ٞزْٜ ك٢ 

 اُغٔؼ٤خ عزخ أشٜش ػ٠ِ الأهَ، ثششؽ رغذ٣ذ سعّٞ اُؼؼ٣ٞخ ئٕ ٝعذد.

دػٞح  اُؼبد٣خ ٝؿ٤ش اُؼبد٣خ( ك٢ ٓوش اُغٔؼ٤خ ث٘بء ػ٠ِ)رؼوذ اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ اعزٔبػبرٜب  -6

خط٤خ ٖٓ سئ٤ظ ٓغِظ ئداسح اُغٔؼ٤خ، رشزَٔ ػ٠ِ عذٍٝ أػٔبٍ، ٌٝٓبٕ الاعزٔبع، 

ٝربس٣خٚ، ٝعبػخ اٗؼوبدٙ، ػ٠ِ إٔ رجِؾ اُٞصاسح ٝاُغٜخ أُششكخ ٝأػؼبء اُغٔؼ٤خ 

ً ػ٠ِ الأهَ، ٣ٝغٞص ُِٞصاسح ُِٝغٜخ  ثبُذػٞح هجَ أُٞػذ أُؾذد ثخٔغخ ػشش ٣ٞٓب

 أُششكخ ٗذة ٖٓ ٣ٔضِٜب ُِؾؼٞس.

رؼوذ اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ اعزٔبػبً ػبد٣بً ٓشح ٝاؽذح ػ٠ِ الأهَ ًَ ع٘خ ٓب٤ُخ ُِغٔؼ٤خ، ػ٠ِ إٔ  -3

 ٣ؼوذ الاعزٔبع الأٍٝ ٌَُ ع٘خ خلاٍ الأشٜش الأسثؼخ الأ٠ُٝ ٜٓ٘ب..........".



766 

 

 
 دراسة مكارىة الضوابط اليظامية لعنل الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي 

  

  

عى ا يكػف التسثيل بسػجب مدتشج رسسي يرجر مغ صاحب الرلبحية، كيخ 
 .(ٔ)تشز عميو اللبئحة الأساسية في ذلظ ما

كيثػر تداؤؿ في حالة تعحر حزػر أؼ عزػ مغ الأعزاء لاجتساع       
الجسعية فيل يجػز لو إنابة عزػ آخخ؟، أجابت عمى ذلظ اللبئحة التشفيحية 

تخزع الإنابة لمشطاـ الدعػدؼ بالجػاز إلا أف ذلظ كفق قيػد معيشة، حيث 
 :(ٕ)في حزػر اجتساع الجسعية العسػمية للؤحكاـ الآتية

آخخ مغ الأعزاء  يجػز لعزػ الجسعية العسػمية أف يشيب عشو عزػاً  -ٔ
للآلية التي  حزػر اجتساع الجسعية العسػمية كالترػيت، كفقاً  في لتسثيمو

الأساسية، عمى أف تُعتسج الإنابة مغ رئيذ مجمذ الإدارة أك  تحجدىا اللبئحة
 الاجتساع. مغ يفػضو قبل مػعج

 لا يجػز أف يشػب العزػ عغ أكثخ مغ عزػ كاحج.  -ٕ
 لا يجػز إنابة أؼ مغ أعزاء مجمذ الإدارة.  -ٖ

رة برػرة مغ محاضخ اجتساعات الجسعية اتدكيج الػز بالجسعية كتمتدـ       
محزخ فخز الأصػات، خلبؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ  العسػمية مع

 .(ٖ)الاجتساع

                                                 
 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.66ساعغ: أُبدح ) -  1

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.61ُٔبدح )ساعغ: ا -  6

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.63ساعغ: أُبدح ) -  3
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غيخ العادية فعادة ما تبت في قزايا  سػميةالجسعية الع كفيسا يخز      
زساـ الجسعية تعجيل القانػف الأساسي، ان كالبت مثلًب في (ٔ)ىامة كعاجمة

عاة ما نز عميو الشطاـ مغ ا مع مخ ، إلى اتحاد ما، حل الجسعية
ت الجسعية اتكػف قخار  لاك العسػمية غيخ العادية،  اختراصات لمجسعية

 العسػمية غيخ العادية نافحة إلا بعج مػافقة الػزيخ.
كلرحة انعقاد اجتساع الجسعية العسػمية )العادية كغيخ العادية(       

لشطاـ حزػر أكثخ مغ نرف الأعزاء، فإف لع يتحقق ذلظ أجل يذتخط ا
الاجتساع إلى مػعج آخخ يعقج خلبؿ مجة أقميا ساعة كأقراىا خسدة عذخ 
يػماً مغ مػعج الاجتساع الأكؿ، كيكػف الاجتساع في ىحه الحالة بالشدبة إلى 

الحاضخيغ، كبسا الجسعية العسػمية العادية صحيحاً ميسا كاف عجد الأعزاء 
%( مغ إجسالي الأعزاء بالشدبة إلى الجسعية العسػمية ٕ٘لا يقل عغ )

 .(ٕ)غيخ العادية
ىػ حق لكل عزػ  العسػميةكالقاعجة العامة أف الترػيت بالجسعية       

العزػ عغ بيا بالجسعية باعتبار الترػيت ىػ الصخيقة الػحيجة التي يعبخ 
 عجدالقخارات بأغمبية  صمب أف تتخحانتسائو لمجسعية، كتصبيق ذلظ يت
، كذلظ فيسا يخز الجسعية العسػمية الأعزاء الحاضخيغ في الاجتساع

                                                 
( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ ػ٠ِ إٔ:" رخزض اُغٔؼ٤خ 15ر٘ض أُبدح ) -  1

 خ ثبُ٘ظش ك٢ أُغبئَ ا٥ر٤خ:اُؼ٤ٓٞٔخ ؿ٤ش اُؼبد٣

اُجذ ك٢ اعزوبُخ أ١ ٖٓ أػؼبء ٓغِظ الإداسح، أٝ ئعوبؽ اُؼؼ٣ٞخ ػ٘ٚ، ٝاٗزخبة ٖٓ  -1

 ٣شـَ أُشاًض اُشبؿشح ك٢ ػؼ٣ٞخ ٓغِظ الإداسح.

 ئُـبء ٓب رشاٙ ٖٓ هشاساد ٓغِظ الإداسح. -6

 اهزشاػ اٗذٓبط اُغٔؼ٤خ ك٢ عٔؼ٤خ أخشٟ. -3

 عبع٤خ.ئهشاس رؼذ٣َ اُلائؾخ الأ -4

 ؽَ اُغٔؼ٤خ اخز٤بس٣بً. -5

ٝلا رٌٕٞ هشاساد اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ ؿ٤ش اُؼبد٣خ اُظبدسح ك٢ شإٔ الاخزظبطبد اُٞاسدح ك٢ 

 ( ٗبكزح ئلا ثؼذ اعزٌٔبٍ الإعشاءاد اُلاصٓخ ٝكوبً لأؽٌبّ اُ٘ظبّ.5( ٝ)4( ٝ)3اُلوشاد )

 اُغذ٣ذ.( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ 17/1ساعغ: أُبدح ) -  6
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العادية، أما غيخ العادية فقج نز الشطاـ عمى جػاز إصجار قخاراتيا بأغمبية 
  . (ٔ)ثمثي  عجد الأعزاء الحاضخيغ

ت الجسعية قػاعج الشراب كالأغمبية بالشدبة لسجاكلاكنخػ أف اختلبؼ       
ت الجسعية لحجع تأثيخ قخارا يخجعغيخ العادية،  سػمية العادية عغالع

ما تشاقر  ةعادكػنيا  ،كاستسخار الجسعيةعمى نذاط  العسػمية غيخ العادية
مقارنة  ،أشج بالشدبة ليا قػاعج الشراب كالأغمبية تكػف ف ،مدائل ىامة

عادية، كىحا لا يعج ال سػميةبالأغمبية كالشراب السصمػب في الجسعية الع
 لسبجأ الحخية في الترػيت. مخالفة
كبعج السجاكلات كالترػيت مغ قبل الجسعية العامة، تدجل محاضخىا       

يجكف فييا كقائع جمدات الجسعية ، ت خاصةفي سجلب كفق التدمدل الدمشي
التي يرجرىا مدئػؿ  تالعسػمية كمجمذ الإدارة كقخاراتيسا، ككحا القخارا

لتشفيحؼ لمجسعية بتفػيس مغ مجمذ الإدارة، كلكل عزػ حق الجياز ا
 .(ٕ)الاشلبع عمى ىحه الدجلبت

 المطلب الجاىي? لدلس الإدارة

أف يكػف لكل نز نطاـ الجسعيات الأىمية الدعػدؼ عمى كجػب      
مغ قبل الجسعية العسػمية مغ بيغ  انتخابوإدارة يتع  جسعية أىمية مجمذ

تػلى ميسة إدارة الذؤكف العادية كالتدييخ العادؼ ي(، ك ٖ)أعزائيا العامميغ
الجاخمي  كيديخ عمى احتخاـ تشفيح أحكاـ القانػف الأساسي كالشطاـ لمجسعية،

                                                 
 ( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.17/3(، )17/6ساعغ: أُبدح ) -  1

 ( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.61/3ساعغ: أُبدح ) -  6

( ٖٓ 64( ٖٓ ٗظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ، ٝأُبدح )15/1ساعغ: أُبدح ) -  3

 اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ.

 (61) ٖ،٣ٖٓ هبٕٗٞ اُجؾش (31)، الإٓبسادٖٓ هبٕٗٞ  (63اُغ٤بم ساعغ أُٞاد: ) ٝك٢ راد

 .٤ٖٖٔٓ هبٕٗٞ اُ (32) ذ،٣ٖٓ هبٕٗٞ اٌُٞ (12) ٖٓ هبٕٗٞ هطش، (16)ٖٓ هبٕٗٞ ػٔبٕ، 
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(، كقج أكرد نطاـ الجسعيات الأىمية كلائحتو ٔ)كقخارات الجسعية العامة
إدارة الجسعيات، ندتعخضيا  العجيج مغ الأحكاـ السشطسة لسجالذالتشفيحية 

 يمي:فيسا 
ألا يقل عجد  ( مشيإٗ)أكجبت اللبئحة التشفيحية في السادة  عدد الأعزاء:

، أعزاء مجمذ الإدارة عغ خسدة أعزاء، كلا يديج عغ ثلبثة عذخ عزػاً 
 ٔ٘كفي جسيع الأحػاؿ لا يجػز أف يتجاكز عجد أعزاء مجمذ الإدارة عغ 

إذ لع  ، كيعتبخ ىحا الشز مدتحجثمغ عجد أعزاء الجسعية العسػمية %
 تكغ اللبئحة القجيسة تحتػؼ عمى نز يحجد عجد أعزاء السجمذ.

لع يختمف الأمخ في اللبئحة التشفيحية الججيجة عغ  مدة الدورة الانتخابية:
اللبئحة التشفيحية القجيسة في الشز عمى تحجيج مجة الجكرة الانتخابية، حيث 

 .(ٕ)يسةحجدت بأربع سشػات كسا كاف العسل عمييا في اللبئحة القج
ز التخشح لعزػية مجمذ اػ ج كسا نرت اللبئحة الججيجة عمى عجـ      

الػزيخ أك مغ  دكرتيغ عمى التػالي إلا بسػافقة إدارة الجسعية لأكثخ مغ
 .(ٖ)يفػضو

تخؾ نطاـ الجسعيات الأىمية الدعػدؼ  شروط العزهية في مجمس الإدارة:

                                                 
( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ ػ٠ِ 36ٗظذ أُبدح ) -  1

 بع٤خ اخزظبطبد ٓغِظ الإداسح ٜٝٓ٘ب ا٥ر٢:رؾذد اُلائؾخ الأعإٔ:" 

 ٝػغ اُغ٤بعبد اُؼبٓخ ُزؾو٤ن أٛذاف اُغٔؼ٤خ ٝٗغبؽٜب. -1

ٝاُخطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٝؿ٤شٛب ٖٓ خطؾ  الإعزشار٤غ٤خٝػغ خطؾ ػَٔ اُغٔؼ٤خ ٜٝٓ٘ب اُخطخ  -6

 اُؼَٔ اُشئ٤غخ، ٝٓزبثؼخ ر٘ل٤زٛب، ٝاػزٔبدٛب ٖٓ اُغٔؼ٤خ اُؼ٤ٓٞٔخ.

 ٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُٞظ٤ل٤خ ك٢ اُغٔؼ٤خ.اػزٔبد ا٤ُٜبًَ اُز -3

ٓشاعؼخ دٝس٣خ ُِزؾون ٖٓ  ٝئعشاءٝػغ أٗظٔخ ٝػٞاثؾ ُِشهبثخ اُذاخ٤ِخ ٝالإششاف ػ٤ِٜب  -4

 كبػ٤ِزٜب.

ٝػغ أعظ ٝٓؼب٤٣ش ُؾًٞٔخ اُغٔؼ٤خ لا رزؼبسع ٓغ أؽٌبّ اُ٘ظبّ ٝاُلائؾخ الأعبع٤خ  -5

 ...................".ؾبعخ.ٝالإششاف ػ٠ِ ر٘ل٤زٛب ٝٓشاهجخ ٓذٟ كبػ٤ِزٜب ٝرؼذ٣ِٜب ػ٘ذ اُ

( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ، 65/3ساعغ: أُبدح ) -  6

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُِ٘ظبّ اُغبثن.5/6)ٝأُبدح 

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.65ساعغ: أُبدح ) -  3
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إلا  لمجسعية، الأساسي شخكط العزػية في مجمذ الإدارة لمشطاـ أمخ تحجيج
 انو أكرد بعس الأحكاـ الخاصة مشيا:

رة كفق ايخفع مجمذ الإدارة أسساء الستخشحيغ إلى الػز كجػب أف       
رة ليحا الغخض كذلظ خلبؿ االسعتسجة مغ الػز  الشسػذج السعج أك الصخيقة

لجشة الانتخابات ، كسا نز عمى التداـ (ٔ)أسبػع مغ قفل باب التخشح
الستخشحيغ الػاردة مغ  عخض قائسة أسساء ،مع مجمذ الإدارة بالتشديق

مجة مجمذ الإدارة  رة في مقخ الجسعية أك مػقعيا الإلكتخكني، كقبل نيايةاالػز 
 .(ٕ)عمى الأقل بخسدة عذخ يػماً 

عمى  حق الاعتخاضأف لمػزارة  كيدتفاد مغ استقخاء الشريغ الدابقيغ      
ذكخ دكف كاستبعاده مغ بيغ السخشحيغ، السخشحيغ لعزػية السجمذ،  مغ أؼ

تمظ عمى قخارىا بالاعتخاض، كلا شظ أف  سباب محجدة، كدكف أؼ معقبأ
داخمي مغ التجخل السباشخ في شأف سمصة كاسعة في تسشح الػزارة  الشرػص

أعزاء  اختيارالجسعية العسػمية في  ستقلبؿاالجسعية الأىمية، كىػ  شئػف 
الأمخ عشج ىحا الحج بل إف اللبئحة قج نرت  ، كلا يقفمجمذ إدارة الجسعية

 يػماً  ر مدبب خلبؿ ستيغالغاء نتيجة الانتخابات بقخ إرة ايجػز لمػز عمى انو 
عادة انتخاب الستخشحيغ أنفديع كإ مغ التخشح، كيتع عقج الجسعية العسػمية 

مغ  كلا تديج عغ ثلبثيغ يػماً  خلبؿ مجة لا تقل عغ خسدة عذخ يػماً  كذلظ
، كالحؼ يؤخح عمى ىحا الشز أنو لع يعصي (ٖ)الإلغاء رالبـ قخ تاريخ است

)الجسعية الأىمية ك/ أك أعزاء مجمذ الإدارة السشتخبػف(، الحق في الصعغ 

                                                 
( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ، 66/3أُبدح )ساعغ:  -  1

 اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ اُوذ٣ٔخ. ٖ( 5/3ٓ)٣ٝوبثِٜب أُبدح 

( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ، 66/4ساعغ: أُبدح ) -  6

 وذ٣ٔخ.اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ اُ ٖ( 5/3ٓ)٣ٝوبثِٜب أُبدح 

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.61ساعغ: أُبدح ) -  3
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، إذ لا يكفي أف يكػف دارؼ مشولغاء أك حتى التطمع الإقخار الإعمى القزائي 
ل يجب أف قخار إلغاء الانتخابات مدبباً كزسانة مغ تعدف الجية الإدارية ب

 .يشز عمى الحق في الصعغ عمى ىحا القخار
الجسع بيغ الػضيفة في الجسعية كعزػية مجمذ الإدارة  ت اللبئحةحطخ كسا 

تأثخ أداء عزػ  حخصاً عمى عجـ ،(ٔ)مغ يفػضوأك  إلا بسػافقة الػزيخ
الجسع بيغ عزػية مجمذ ت حطخ ، كسا انيا مجمذ الإدارة بسرالح أخخػ 

أك  ،رةاالجسعية في الػز  ؼ عمىاالإدارة السخترة بالإشخ كالعسل في  ،الإدارة
، كالغاية مغ ىحا الحطخ ىي الجية السذخفة إلا بسػافقة الػزيخ أك مغ يفػضو

تثيخ بعس قج الجسعية في أغخاض  ستغلبؿ السػقع الػضيفي لخجمةتجشب ا
، كنعتقج اف ىحا الحطخ كاف مغ السسكغ أف يحقق الغاية السشذػدة الذبيات

بذكل أفزل لػ لع يكغ ىشاؾ قيج)مػافقة الػزيخ أك مغ يفػضو(، ككاف مشو 
الحطخ مصمقاً، حتى لا تكػف ىشاؾ أدنى فخصة لمتحايل عغ شخيق مػافقة 

 الػزارة.
تتحجد اختراصات مجمذ الإدارة عمى حدب  اختراصات مجمس الإدارة:

ما يشز عميو الشطاـ الأساسي لمجسعية، كذلظ كفق ما قخرتو اللبئحة 
تحجد اللبئحة التشفيحية لشطاـ الجسعيات الدعػدؼ الججيج، إذ نرت عمى أف 

حيث ذكخت أمثمة مغ تمظ  الأساسية اختراصات مجمذ الإدارة،
 الاختراصات مشيا:" 

 كضع الدياسات العامة لتحقيق أىجاؼ الجسعية كنجاحيا.  -ٔ
يحية كالخصة التشف الإستخاتيجيةكضع خصط عسل الجسعية كمشيا الخصة   -ٕ

خصط العسل الخئيدة، كمتابعة تشفيحىا، كاعتسادىا مغ الجسعية  غمكغيخىا 
 العسػمية.

                                                 
 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.66/6ساعغ: أُبدح ) -  1



76< 

 

 
 دراسة مكارىة الضوابط اليظامية لعنل الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي 

  

  

 ."اعتساد اليياكل التشطيسية كالػضيفية في الجسعية -ٖ
في كغيخىا مغ الاختراصات التي كردت عمى سبيل السثاؿ، فالأصل       

 الأساسيعميو الشطاـ  مجمذ الإدارة ىػ ما يشز اختراصاتتحجيج 
كل ما  تذسلقج أف ىحه الاختراصات  الأخح في الاعتبارمجسعية، مع ل

 ة،التشفيحي مغ الشاحية، كذلظ اً فشيك  اً كقانػني اً كمالي الجسعية إدارياً  بإدارةيتعمق 
التي تشطع ىحا العسل، بالإضافة إلى التعميسات، ك المػائح ك  مع التقيج بالأنطسة
الأىمية، كالقخارات الرادرة عغ لمجسعية  الأساسيالشطاـ القػاعج الخاصة ب

 .الجسعية العسػمية لمجسعية العامة
أجاز نطاـ الجسعيات الأىمية كلائحتو  تذكيل المجان الدائسة أو السؤقتة:

الستعمقة  لجاف قج تكػف دائسة أك مؤقتة، تتػلى دراسة السدائلالتشفيحية إنذاء 
أكبخ عجد مغ  تقجـ دراسات كاقتخاحات، كبحلظ يذتخؾك  بأىجاؼ الجسعية،

آلية تذكيل المجاف ، كفيسا يخز الأعزاء في اتخاذ القخار داخل الجسعية
، فقج تخؾ الشطاـ تحجيجىا كشخيقة عسميا الجائسة أك السؤقتة كاختراصيا

لسجمذ الإدارة أف يذكل مشو لجشة (، كأجاز ٔلملبئحة الأساسية لمجسعية)
(، ٕ)عسل الجسعيةتكفل سيخ  الرلبحيات التي تشفيحية كيفػضيا ببعس

ألا (، ك ٖ)أف يكػف في أؼ لجشة دائسة أحج أعزاء مجمذ الإدارةكأكجب 
 (.ٗ)جعة الجاخميةاس السذخؼ السالي لجشة التجقيق كالسخ أيخ 

                                                 
 ٣ذ.( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ33/1ساعغ: أُبدح ) -  1

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.33/6ساعغ: أُبدح ) -  6

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.33/3ساعغ: أُبدح ) -  3

 ذ.( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُ٘ظبّ اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ اُغؼٞد١ اُغذ33/4٣ساعغ: أُبدح ) -  4
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 المبحح الجاىي?

 التيظيه المالي للجنعيات الأهلية 

 تمهيد وتكسيه?

عغ شخيقيا  كسا أف لإدارة الجسعية أىسية بالغة في حياة الجسعية، إذ       
يتع تيديخ شئػف الجسعية، فإف التسػيل السالي لمجسعية لا يقل عشيا أىسية، إذ 

 فأؼ نذاط تقػـ بو الجسعية يحتاج إلى ماؿ، بجكنو لا يسكشيا مباشخة نذاشيا،
الستسثمة في تشفيح بخامجيا،  أىجافيا السشذػدة، تتسكغ الجسعية مغ بمػغفبو 

يعتسج بجرجة كبيخة عمى جسعيات الأىمية الف استسخار كجػد كعسل إكمغ ىشا ف
كمقجرتيا عمى تجبيخ التسػيل اللبزـ لاستسخار  (،ٔ)نجاح الإدارة السالية

يسكغ القػؿ إف فذل الإدارة السالية سيؤدؼ  ، كمغ ىشاجسعيةكتصػيخ عسل ال
عغ الكفاءة الفشية كالإدارية  بغس الشطخ جسعية،إلى انييار كفذل ال حتساً 

 لمسؤسدة.
لقػاعج التي تحكع كقج كضع الشطاـ الدعػدؼ قاعجة عامة، مفادىا أف ا      

، (ٕ)الشطاـ الأساسي لمجسعية الأىميةيخجع فييا إلى  السالية الجسعية شؤكف 
كخخكجاً عمى ىحه القاعجة التي كضعيا الشطاـ فقج أكرد مػاداً تشطع الذئػف 

 ز لمجسعية مخالفتيا.السالية لمجسعية الأىمية، كجعميا مػاداً آمخه لا يجػ 
لحا فقبل التعخض لمقػاعج الشطامية التي تشطع شئػف الجسعية السالية،       

فدػؼ نتشاكؿ في عجالة مفيػـ التسػيل السالي كأىسيتو، كبشاء عميو فدػؼ 
                                                 

 رؼشف الإداسح أُب٤ُخ ثأٜٗب " أٝعٚ اُ٘شبؽ الإداس١ أُزؼِوخ ثزٞك٤ش الأٓٞاٍ اُلاصٓخ -  1

 .ٝاُزأًذ ٖٓ ؽغٖ ئٗلبهٜب ك٢ أٝعٚ الإٗلبم اُوب٤ٗٞٗخ "

د. ٛ٘بء ؽبكع ثذ١ٝ، ئداسح ٝر٘ظ٤ْ أُإعغبد الاعزٔبػ٤خ ك٢ اُخذٓخ الاعزٔبػ٤خ، ساعغ:   -

 .666 خ، صالإعٌ٘ذس٣أٌُزت اُغبٓؼ٢ اُؾذ٣ش، 

( ٖٓ هبٕٗٞ 4/7)/ط( ٖٓ هبٕٗٞ ػٔبٕ، 7) ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ،1)ساعغ: أُبدح  -  6

ص( ٖٓ هبٕٗٞ -/ٝ 3)( ٖٓ هبٕٗٞ هطش، 6/  5) ٖ،٣ٝ( ٖٓ هبٕٗٞ اُجؾش-/ط 5، )الإٓبساد

 .ذ٣اٌُٞ
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 نقدع الجراسة في ىحا السبحث إلى السصالب الآتية:
 كأىسيتو. السصمب الأكؿ: ماىية التسػيل السالي لمجسعيات الأىمية

 السصمب الثاني: مرادر تسػيل الجسعيات الأىمية.
 السصمب الثالث: الخقابة عمى أمػاؿ الجسعيات الأىمية.

 المطلب الأول?

 ماهية التنويل المالي للجنعيات الأهلية وأهنيته 

إلا أنيع  اختمفت كجيات نطخ الباحثيغ في تقجيع تعخيف لمتسػيل،       
عشي تػفيخ السبالغ الشقجية اللبزمة لجفع ك تصػيخ ي يجسعػف عمى أف التسػيل

أنو إمجاد السذخكع بالأمػاؿ  مذخكع خاص أك عاـ، كسا يعخفو البعس عمى
بالسبالغ  اللبزمة في أكقات الحاجة إلييا، كىحا يقتزي أف التسػيل خاص

الشقجية ك ليذ الدمع ك الخجمات،كسا أف التسػيل يكػف بحدب السبالغ 
 .(ٔ)خ ك لا أقلأكث السصمػبة لا

" تدكيجىا بالأمػاؿ اللبزمة  أنو:يقرج بتسػيل السؤسدات الأىمية ك       
 ،التي قامت مغ اجميا أك ما تحرل عميو مغ ماؿ خاص لتحقيق إغخاضػيا

 .(ٕ)"الخعاية كالتشسية الاجتساعية لتحقيق أىجافيا في مجػالات
ذلظ للؤسباب يخجع ك  الأىمية جسعياتالنجاح لمتسػيل أىسية كبيخة في ك       
 :(ٖ)التالية

الساؿ ىػ العشرخ الأساسي لاستسخار عسل السشطسات الأىمية، فبجكف  -ٔ
                                                 

 ًبَٓ ػٖ اُز٣َٞٔ ثذٕٝ ٓإُق ٓزبػ ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ: شساعغ: ثؾ -  1

http:/www. ibrahem-assalea.3abber.com/post/150946 

 ّ.5:35ٙ اُغبػخ 65/5/1435رْ اُذخٍٞ ػ٠ِ أُٞهغ ثزبس٣خ 

د. ٛ٘بء ؽبكع ثذ١ٝ، ئداسح ٝر٘ظ٤ْ أُإعغبد الاعزٔبػ٤خ ك٢ اُخذٓخ الاعزٔبػ٤خ، ساعغ:  -  6

 .665ٓشعغ عبثن، ص

ػ٤خ، ٌٓزجخ صٛشاء اُششم د. ٓبٛش أثٞ أُؼب ؽ٢ ػ٠ِ، ئداسح أُإعغبد الاعزٔب ساعغ: -  3

 .321ّ، ص6224اُطجؼخ اُضبُضخ، 
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تدتصيع السؤسدة تشفيح بخامجيا كتقجيع خجماتيا لمسدتفيجيغ مغ تمظ  الساؿ لا
 الخجمات.

يعتبخ استقخار السخكد السالي لمسشطسة مغ أىع العػامل السداعجة فػي  -ٕ
لديادة مخكدىا  كفقاً  ،خجماتيا، كتصػيخ الخجمات القائسةمدتػػ  ارتفػاع
 يدسح ليا بالتػسع كتحديغ نػعية الخجمات. الػحؼ ،السػالي

غخاض كأمػر متعجدة مشيا إقامة السشذات أ تدتخجـ الأمػاؿ في  -ٖ
الأجػر لمعامميغ كشخاء الخامات اللبزمة لتػفيخ الخػجمات  كدفع ،كتجييدىا

 ة.السؤسد كتحقيػق أىػجاؼ
الأىمية بالعػامل  جسعياتتتأثخ الػضيفة السالية في الكمع ذلظ فقج       
 التالية:

حيث أف نػع الشذاط الحؼ تسارسو السشطسة يؤثخ فػي  الشذاط:نػع  –أ 
فالسؤسدات التي تقجـ الخجمات تحتاج إلى ، السالية التي تديخ عمييا الػدياسة

 التي تشتج الدمع. في الأصػؿ اقل مغ السؤسدات أمػاؿ مػدتثسخة
يؤثخ حجع السشطسة الأىمية عمى مقجار الأمػاؿ اللبزمة  السؤسدة:حجع  -ب
كعمى إمكانية الحرػؿ عمى الساؿ السصمػب كعمى درجة الخقابة  ليػا

 .السصمػبة
 الطخكؼ الاقترادية : مغ حيث مدتػػ الػجخل كمػدتػػ الأسػعار كقػجرة-ج

زمة لسداعجة السشطسات الأىمية عمػى السػاششيغ عمى التبخع بالأمػاؿ اللب
 .(ٔ)مذاريعيا تشفيػح

                                                 
، ٓشعغ عبثند. ٓبٛش أثٞ أُؼب ؽ٢ ػ٠ِ، ئداسح أُإعغبد الاعزٔبػ٤خ،  ساعغ: -  1

 .325ص
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 المطلب الجاىي?

 مصادر تمويل الجنعيات الأهلية

ليحجد السػارد السالية  (ٔ)( مغ الشطاـ الدعػدؼٕٔجاء نز السادة)      
 لمجسعيات الأىمية تحجيجاً دقيقاً حيث ذكخىا عمى سبيل الحرخ.

غ لشا أف الشطاـ حجد لمجسعية مرادر كمغ استقخاء ىحه السادة يتبي      
لمتسػيل لتداعجىا في تحقيق أىجافيا، كىي تشقدع إلى مرادر ذاتية كأخخػ 

 خارجية.
 أكلا: مرادر التسػيل الحاتية

كتتسثل في رسػـ العزػية، ففي غالب الأمخ فإف الجسعيات تمدـ       
 ،(ٕ)عيةالاشتخاؾ في الجس تحت مدسىأعزاءىا بجفع مبالغ مالية محجدة 

كإف كاف الأصل في الاشتخاؾ أنو ليذ لو شابع إلدامي، حيث أف القاعجة 
مجانية مع التداـ العزػ بالسذاركة في أنيا تعمق بالعزػية يالأساسية فيسا 

 .(ٖ)نذاشات الجسعية

                                                 
 ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ ػ٠ِ إٔ:" رزٌٕٞ ٓٞاسد اُغٔؼ٤خ ٓٔب ٣أر16:٢)ر٘ض أُبدح  -  1

 ٝعذد(.  ئٕ)اُؼؼ٣ٞخ سعّٞ  -1 

 ٗشبؽبد اُغٔؼ٤خ.ػٞائذ  -6

 ٝاُزجشػبد. الأٝهبف،اُظذهبد، اُٜجبد،   -3

 اُغٔؼ٤خ. أٓٞاٍاُؼٞائذ الاعزضٔبس٣خ ٖٓ   -4

 ؽ٤ٌٓٞخ. ئػبٗبدٓب ٣وشس ُٜب ٖٓ   -5

 ٓب هذ ٣خظظٚ اُظ٘ذٝم ٖٓ دػْ ُجشآغٜب ٝرط٣ٞشٛب.  -6

اُغٜبد  ٟلإؽذُٔإعغخ ربثؼخ  ئداسرٜبأُٞاسد أُب٤ُخ اُز٢ رؾووٜب اُغٔؼ٤خ ٖٓ خلاٍ   -7

 ( ٖٓ اُ٘ظبّ.67)ُِٔبدح اُؾ٤ٌٓٞخ أٝ اُخبطخ، أٝ ر٘ل٤ز ثؼغ ٓششٝػبرٜب أٝ ثشآغٜب ٝكوب 

 اُضًٞاد ُِغٔؼ٤بد اُز٢ ٣شَٔ ٗشبؽٜب ػ٠ِ ٓظبسف اُضًبح. -5

أُشبسًخ ك٢ أٗشطخ اُغٔؼ٤خ هذ ٣زشرت ػ٠ِ ػذّ عذاد اُؼؼٞ ُلاشزشاى ؽشٓبٗٚ ٖٓ  -  6

شش٤ؼ ُؼؼ٣ٞخ ٓغِظ ئداسح اُغٔؼ٤خ ٝالاشزشاى ك٢ اُز، ًٝزُي ٝالاعزلبدح ٖٓ خذٓبرٜب

 أػؼبئٚ. اٗزخبة

ػجذ اُشاكغ ٓٞع٠: اُغٔؼ٤بد الأ٤ِٛخ ٝالأعظ اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ روّٞ ػ٤ِٜب ٝٓذٟ  .ساعغ: د -  3

 .54، ص ٓشعغ عبثنرغبس٣خ أػٔبُٜب ٝاًزغبثٜب طلخ اُزبعش، 
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ككحا تعج عػائج نذاشات الجسعية مغ السرادر الحاتية لمتسػيل، إذ أف       
أمػاليا، كالقياـ ببيع الدمع لأعزائيا أك الغيخ، الحق في استثسار لمجسعية 

كأياـ دراسية كممتقيات  خيخية كمعارض أنذصة رياضيةإمكانية تشطيع  ككحلظ
 كالسجلبت. ، ككحلظ إصجار الشذخاتفكخية، كغيخىا كنجكات

 ثانيا: مرادر التسػيل الخارجية:
البياف فإنو  الرجقات كاليبات كالأكقاؼ كالتبخعات: فػفقاً لمسادة سابقة -ٔ

سػاء كانت نقجية يحق لمجسعية قبػؿ الرجقات كاليبات كالأكقاؼ كالتبخعات، 
تعج ىحه الأمػاؿ مغ السرادر الأساسية لمتسػيل، إذ تفػؽ في أك عيشة، ك 

جسمتيا حريمة اشتخاكات الأعزاء، كتمجأ الجسعية في مثل ىحه الأمػر إلى 
تيا، كقج يكػف التبخع بسبادرة الجسيػر، كذلظ بصمب السداعجة لمقياـ بػاجبا

ذاتية مغ الستبخع مغ تمقاء نفدو، كغالباً ما يكػف دافع الستبخع في ىحه الحالة 
الخغبة في تحريل الأجخ كالثػاب الأخخكؼ، بالإضافة إلى الحرػؿ عمى 

 الخضا السجتسعي.
( قج قيج حق الجسعيات في جسع التبخعات ٜٖإلا أف الشطاـ في مادتو )      

فقة الػزارة السعشية، كيكػف ذلظ بيجؼ تشفيح بخامج محجدة، مقيجاً ذلظ في بسػا
جسيع الأحػاؿ بالأنطسة كالتعميسات كالزػابط الرادرة مغ الجيات السخترة 

 في ىحا الذأف.
كنخػ أف إخزاع جسع التبخعات لمتخخيز السدبق كمػافقة الػزارة       

ي محميا، يعج إجخاءاً مذخكعاً، إذ السعشية، ككحا متابعة إنفاؽ تمظ التبخعات ف
أف حجع الأمػاؿ التي قج تجرىا التبخعات يكػف في الغالب كثيخ، لجرجة 
يخذى فييا مغ انحخاؼ القائسيغ عمى الجسعية، كإىجار تمظ الأمػاؿ، كعجـ 
إنفاقيا فيسا جسعت مغ اجمو، إلا انو يجب مخاعاة ألا يكػف ذلظ مبخراً لغل 

عمى التبخعات اللبزمة لتشفيح مذخكعاتيا تحقيقاً  يج الجسعيات في الحرػؿ
لأىجافيا، فشخػ أف يكػف رفس جية الإدارة مدبب، بحيث يبدط القزاء 
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سمصانو عمى مثل ىحه القخارات مغ خلبؿ إمكانية الصعغ عمييا إذا ما كانت 
مذػبة بالتعدف، كيعج ذلظ صػرة مغ صػر الزسانات السقخرة لرالح 

 الجسعيات الأىمية.
التسػيل الخارجي: حطخ الشطاـ عمى الجسعيات الأىمية التعاقج أك  -ٕ

الاتفاؽ مع الجكؿ أك السشطسات أك السؤسدات الجكلية، إلا بعج مػافقة الػزارة 
القزايا ذات الحداسية  بالعجيج مغ أك الجية السخترة، إلى ارتباشيا
 كارتباشو ،يةالجاخم عمى القخارات الأجشبيالعالية، مثل حجكد تأثيخ التسػيل 

التػافق بيغ  بسدألة الديادة في مقابل فكخة السجتسع السجني العالسي، كدرجة
 كبيغ الاحتياجات الفعمية ،الأكلػيات التي تتحكع في تػجيو ىحا التسػيل

إلى غياب التكافؤ في الحرػؿ عمى  بالإضافةكأكلػياتيا بالشدبة لمسجتسع، 
لى قجرة الجية السانحة/ السسػلة، كالحؼ يذيخ بجرجة عالية إ، ىحا التسػيل

 .(ٔ)الحاصمة عمى ىحا التسػيل عمى التأثيخ عمى الجية
الإعانات الحكػمية: تعتبخ إعانات الجكلة بسثابة اعتخاؼ مشيا بالجكر  -ٖ

الخجمي الحؼ تقػـ بو الجسعيات الأىمية، كسا يسكغ أف تكػف تمظ الإعانات 
مج الحكػمية ذات الصابع الػسيط الحؼ تحقق مغ خلبلو الجكلة البخا

نطخاً لتذعب مياميا كحجع  الا تتػلى الجكلة القياـ بي تيالالاجتساعي، 
 .الزغػط التي عمييا

                                                 
ٝصساء اُشإٕٝ الاعزٔبػ٤خ  ٝصبئن عذٍٝ أػٔبٍ اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ُٔغِظ ساعغ: -  1

 .162ص  ،، ٓشعغ عبثنثذٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ اُؼشث٤خ
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 المطلب الجالح? 

 الرقابة على أموال الجنعيات الأهلية

بجاية نذيخ إلى أف الشطاـ الدعػدؼ قج نز عمى أف أمػاؿ الجسعيات       
لا يجػز لسجمذ الإدارة الترخؼ إلا فيسا تشز  ، أؼ انو(ٔ)الأىمية ممكاً ليا

خمت اللبئحة الأساسية  كإذاعميو اللبئحة الأساسية كبالذخكط الػاردة فييا، 
، (ٕ)الترخؼ إلا بإذف مغ الجسعية العسػمية مغ نز فلب يجػز لمسجمذ

كبشاء عمى ذلظ تربح لمجسعية ذمتيا السالية الخاصة بيا السدتقمة عغ الحمع 
إذ يتختب عمى الاعتخاؼ ليا بالذخرية القانػنية، أف زائيا، لأع السالية

لسباشخة الترخفات  كتحسل الالتدامات، كأىلبً  تربح صالحة لاكتداب الحقػؽ 
يكػف ليا الحق في التسمظ، كإبخاـ العقػد مع الغيخ كالقياـ ، ف(ٖ)القانػنية
كالتقاضي  الترخفات القانػنية اللبزمة لتسكيشيا مغ مسارسة نذاشاتيا، بجسيع

 في السشازعات مع الغيخ الستعمقة بيحه الشذاشات. بأؼ صفة كانت
التي تقػـ بيا سعياً إلى  الأنذصةحخية الجسعية الأىمية في إدارة إلا أف       

بسجػ الخقابة قج تتقيج التي تأسدت مغ أجل بمػغيا، الأىجاؼ تحقيق 
أك حتى حميا  إذ قج تتعخض لتعميق نذاشياالحكػمية السفخكضة عمييا، 

كدمجيا في جسعية أخخػ، في حالة ترخفيا في أمػاليا في غيخ الأكجو 
 .(ٗ)السحجدة ليا

                                                 
ٖٓ هبٕٗٞ  (37)ًٝزا ساعغ أُبدح ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ اُغؼٞد٣خ، 37أُبدح ) ساعغ: -  1

 .ٖٓ اُوبٕٗٞ اُوطش١ (63)ٖٓ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ، أُبدح  (43)، أُبدح الإٓبساد

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ اُغؼٞد٣خ.37/3ح )أُبد ساعغ: -  6

 غمحمد أؽٔذ أُؼذا١ٝ، اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ، ٗظش٣خ اُؾن، ٓشعد. ساعغ:  -  3

 .125عبثن، ص

ثوشاس ٓغجت ٝثؼذ  –ػ٠ِ اٗٚ:" ُِٞص٣ش  ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ63)ر٘ض أُبدح  -  4

ؽِٜب أٝ دٓغٜب ك٢ عٔؼ٤خ أخشٟ، ٝرُي ك٢ ئؽذٟ رؼ٤ِن ٗشبؽ اُغٔؼ٤خ ٓإهزبً، أٝ  -ئٗزاسٛب

 اُؾبلاد ا٥ر٤خ:

 ئرا رظشكذ ك٢ أٓٞاُٜب ك٢ ؿ٤ش الأٝعٚ أُؾذدح ُٜب". -أ.............، د
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بيغ إشلبؽ ىحه الحخية كالقيػد السفخكضة عمى  كتعج مدألة السػازنة      
الحخية في غيخ أغخاضيا، كاحجة  الجسعية لزساف عجـ إساءة استعساؿ ىحه

معاييخ الفرل بيغ  ؽ في بعس الحالاتمغ أعقج السدائل القانػنية، إذ تج
 الخقابة كمبخراتيا كمدتمدماتمقتزيات مسارسة ىحه الحخية مغ جية، 

مغ جية أخخػ، كلا شظ في أف رجحاف أؼ مغ الاثشيغ  كأساليبياكمقجارىا 
أداء  انفلبتنتيجة سمبية يشبغي تجشبيا، تتسثل إما في إلى  يؤدؼ ،عمى الآخخ

السرمحة العامة فخضيا، أك تغػؿ الإدارة  دتمدـالجسعية مغ القيػد التي ت
 .(ٔ)العسل الحكػمية عمى الجسعية كمرادرة حخيتيا في

مددكجة، داخمية  الجسعية الأىمية كترخفاتيا السالية لخقابةكتخزع       
 تسارسيا الجسعية بشفديا بػاسصة ىياكميا السختمفة، كخارجية تسارسيا جيات

لتحقق مغ سلبمة كصحة ىحه الحدابات رقابية حكػمية، كذلظ بغية ا
 الأغخاضأمػاؿ الجسعية في  بإنفاؽعمى مجػ الالتداـ  كالترخفات، كالتعخؼ

 .خررة لياسال
 أكلا: الخقابة الجاخمية:

الإدارية التي تتبعيا الأجيدة  الإجخاءاتتتسثل ىحه الخقابة بجسمة       
ترخفات السالية لمتحقق مغ صحة الحدابات كال ،كالسحاسبية في الجسعية

 كتذسل ما يمي: ،(ٕ)كسلبمتيا
 سات كالقػاعج كالشساذج السحاسبية التي ترجرىاي)أ( إلداـ الجسعية بالتقيج بالتعم

 الػزارة السعشية.
 ،)ب( إلداـ الجسعية بالاحتفاظ في مقخاتيا بالدجلبت كالجفاتخ كالسدتشجات

 السحاسبية.مدميا الأصػؿ تتشز عمييا القػاعج كالتعميسات كتد التي

                                                 
ٝصبئن عذٍٝ أػٔبٍ اُذٝسح اُزبعؼخ ٝاُؼشش٣ٖ ُٔغِظ ٝصساء اُشإٕٝ الاعزٔبػ٤خ  ساعغ: -  1

 .135ص  ،اُؼشث٤خ، ٓشعغ عبثنثذٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ ُذٍٝ اُخ٤ِظ 

( ٖٓ هبٕٗٞ 42-66/3-62( ٖٓ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ، أُٞاد )61أُبدح ) ساعغ: -  6

-65-64( ٖٓ هبٕٗٞ ػٔبٕ، )35-17)ٌٓشس( ٖٓ هبٕٗٞ اُجؾش٣ٖ، 66-16الإٓبساد، )

 ( ٖٓ هبٕٗٞ ا٤ُٖٔ.43( ٖٓ هبٕٗٞ ا٣ٌُٞذ، )63-61)( ٖٓ هبٕٗٞ هطش، 65-36
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 )ج( إخزاع حدابات الجسعية لمتجقيق الجاخمي.
 الحدابات الختامية كتجقيقيا مغ قبل مجقق بإعجادإلداـ مجمذ الإدارة  )د(

 لسشاقذتيا ،كعخضيا عمى الييئة العامة في اجتساعيا العادؼ ،حدابات
 كالسػافقة عمييا.

 ثانيا: الخقابة الخارجية:
عمييا الشطاـ تخػؿ لجية الإدارة الخقابة  تتسثل في عجة إجخاءات نز      

 عمى أمػاؿ الجسعيات الأىمية مشيا:
التداـ مجمذ إدارة الجسعية تجاه الػزارة باف يقجـ ليا تقخيخاً سشػياً مفرلًب  -ٔ

معتسجاً مغ الجسعية العسػمية، عغ القػائع السالية لمدشة السالية السشتيية 
، مذتسلًب عمى رصج نذاشات خلبؿ أربعة أشيخ مغ نياية الدشة السالية

الجسعية، كعمى تقخيخ مالي شامل معتسج مغ مخاجع الحدابات، كصػرة 
 .(ٔ)مغ السيدانية التقجيخية لمعاـ الججيج

إذا ثبت لمػزارة كقػع أخصاء جديسة تؤثخ عمى تشفيح عقج أبخمتو الجسعية  -ٕ
مع جية حكػمية أك خاصة لإدارة مؤسدة تابعة ليا، أك تشفيح أؼ 

بعج التشديق مع  –ات تمظ الجية أك بخامجيا أك خجماتيا، فممػزارة مذخكع
 .(ٕ)كقف تشفيح العقج مؤقتاً إلى حيغ إزالة السخالفات، أك إنيائو -الجية

تتقيج الجسعية بالسعاييخ السحاسبية الرادرة مغ الييئة الدعػدية لمسحاسبيغ  -ٖ
 .(ٖ)رةاالػز كبالشساذج كالتقاريخ السحاسبية التي ترجرىا ، القانػنييغ

لمحدابات أك أكثخ لمقياـ بالأعساؿ التي  جعاً ارة أف تعيغ مخ ايجػز لمػز  -ٗ
 .(ٗ)تصمبيا

                                                 
 اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ. ( ٖٓ اُ٘ظب62ّأُبدح ) ساعغ: -  1

 ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ اُغذ٣ذ.63/6أُبدح ) ساعغ: -  6

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ اُغؼٞد٣خ.36أُبدح ) ساعغ: -  3

 ( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ اُغؼٞد٣خ.31أُبدح ) ساعغ: -  4
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 كتذتسل عمى أىع الشتائج كالتػصيات. الخاتمة?
 أولًا? اليتائج?

حث الإسلبـ عمى العسل التصػعي، لسا لو مغ قجرة عمى تحقيق  -ٔ
 .التخابط كالتاَلف كالتآخي بيغ أفخاد السجتسع

سعيات الأىمية بذكميا الحالي، الرػرة الستصػرة لمعسل تسثل الج -ٕ
التصػعي، الحؼ أخح في السسمكة في بجايتو أشكالًا فخدية ثع عائمية 

 .كقبمية، إلى أف أخح شكمو السؤسدي
يعتبخ تأسيذ الجسعيات، كالانزساـ إلييا، حق مغ الحقػؽ  -ٖ

فزلًب عغ ، الأساسية للئنداف، تكفمو السعاييخ كالسػاثيق الجكلية كافة
 الجساتيخ كالأنطسة الػششية.

عمى تػافخ ، اعتبارؼ شخز الجسعية الأىمية باعتبارىا يختكد كجػد  -ٗ
أما العشرخ  شكمي، كالآخخ مػضػعي حجىساأعشرخيغ 

السػضػعي فيتسثل في كجػد مجسػعة مغ الأشخاص أك الأمػاؿ 
 ، كأما الذكمي فيتسثل في اعتخاؼ الجكلة بيا.لتحقيق غخض معيغ

عية أجيدة تذكل ىخماً يتكػف مغ الجسعية العامة كىي الييئة لمجس -٘
، تتػلى إدارة كتدييخ الجسعية برفتيا أعمى ىيئة فيياالتي العميا، 

 .الحؼ يعتبخ ىيئة تشفيحيةجمذ الإدارة كم
شخكط العزػية  أمخ تحجيجتخؾ نطاـ الجسعيات الأىمية الدعػدؼ  -ٙ

لمػزارة مع ذلظ فإف ، ك لمجسعية الأساسيفي مجمذ الإدارة لمشطاـ 
كاستبعاده السخشحيغ لعزػية السجمذ،  مغ أؼعمى  حق الاعتخاض

 .محجدة ذكخ أسبابدكف مغ بيغ السخشحيغ، 
تمعب الإدارة دكر حيػؼ في بقاء الجسعية كاستسخار نذاشيا، إذ مغ  -ٚ

خلبؿ التشطيع الإدارؼ لمجسعية يتستع الأعزاء بحخية في إدارة 
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 كتيديخ أمػر جسعيتيع.
أف لإدارة الجسعية أىسية بالغة في حياة الجسعية، إذ عغ شخيقيا  كسا -ٛ

يتع تيديخ شئػف الجسعية، فإف التسػيل السالي لمجسعية لا يقل عشيا 
فأؼ نذاط تقػـ بو  بجكنو لا يسكشيا مباشخة نذاشيا،أىسية، إذ 

 .الجسعية يحتاج إلى ماؿ
ي تشقدع لمجسعية مرادر لمتسػيل لتداعجىا في تحقيق أىجافيا، كى -ٜ

 إلى مرادر ذاتية كأخخػ خارجية.
بجأ الػجػد السؤسدي الشطامي لمجسعيات الأىمية مشح نذأة كزارة  -ٓٔ

 ق.ٖٓٛٔالعسل كالذئػف الاجتساعية عاـ 
عمى مجار سشػات متعاقبة تع دعع ىحه الجسعيات مغ قبل القيادة  -ٔٔ

الخشيجة بالسسمكة، بعجة صػر مشيا إقخار نطاـ لمجسعيات 
ىمية، كصػلًا إلى صػرتو السعجلة الحجيثة الرادرة كالسؤسدات الأ

 ق.ٖٚٗٔ/ٕ/ٜٔ(، في ٛبالسخسػـ السمكي)ـ/
تختكد عمى مجسػعة ركائد لمشطاـ الججيج الأىجاؼ الأساسية  -ٕٔ

أساسية ترب في صالح السػاشغ كالػشغ، كىي تشطيع العسل 
الأىمي، كتصػيخه، كحسايتو كفق آلية مخسػمة ككاضحة، بإشخاؼ 

ف الاجتساعية، كالإسياـ في التشسية الػششية، كتعديد كزارة الذؤك 
إسياـ السػاشغ في إدارة السجتسع كتصػيخه، كتفعيل ثقافة العسل 
التصػعي بيغ أفخاد السجتسع، كتحقيق التكافل الاجتساعي. كفقاً 

 لمسادة الثانية.
تزسغ ىحا الشطاـ تعجيلبت ميسة عالجت ما شاب الشطاـ القجيع  -ٖٔ

 ( مغ قرػر.قٓٔٗٔ)الرادر في 
إلا أنو ىشاؾ بعس الدمبيات القميمة يشبغي تعجيميا في الشطاـ  -ٗٔ

تصػيػخ  التي دعت إلى ٖٕٓٓالسسمكة  ةالججيج تمبية لتصمعات رؤي
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اللبزمة، مغ أجل تػسيع نصاؽ أثخ ىحا القصاع، كالمػائػػح  الأنطسة
 كسيأتي بيانيا في التػصيات.

مية لذخكط تأسيذ الجسعيات الأىأخزع الشطاـ الدعػدؼ  -٘ٔ
كإشيارىا  ،تػفخىا كإتباعيا قياـ الجسعية تػقف عمىيكإجخاءات 

متصمبات مذخكعية  الذخرية الاعتبارية، كمغ ثع تحقق كاكتدابيا
 .مسارسة أنذصتيا

لقػاعج التي تحكع كضع الشطاـ الدعػدؼ قاعجة عامة، مفادىا أف ا -ٙٔ
ية الشطاـ الأساسي لمجسعيخجع فييا إلى  السالية الجسعية شؤكف 

كخخكجاً عمى ىحه القاعجة التي كضعيا الشطاـ فقج أكرد  الأىمية،
مػاداً تشطع الذئػف السالية لمجسعية الأىمية، كجعميا مػاداً آمخه لا 

 يجػز لمجسعية مخالفتيا.
التي تقػـ بيا سعياً إلى  الأنذصةحخية الجسعية الأىمية في إدارة  -ٚٔ

بسجػ تتقيج  قجالتي تأسدت مغ أجل بمػغيا، الأىجاؼ تحقيق 
إذ قج تتعخض لتعميق نذاشيا أك الخقابة الحكػمية السفخكضة عمييا، 

حتى حميا كدمجيا في جسعية أخخػ، في حالة ترخفيا في أمػاليا 
 في غيخ الأكجو السحجدة ليا.

مددكجة، داخمية  الجسعية الأىمية كترخفاتيا السالية لخقابةتخزع  -ٛٔ
السختمفة، كخارجية  تسارسيا الجسعية بشفديا بػاسصة ىياكميا

رقابية حكػمية، كذلظ بغية التحقق مغ سلبمة  تسارسيا جيات
عمى مجػ الالتداـ  كصحة ىحه الحدابات كالترخفات، كالتعخؼ

 .خررة لياسال الأغخاضأمػاؿ الجسعية في  بإنفاؽ
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 ثاىياً? التوصيات?

العسل عمى تصػيخ الكػادر الإدارية بالجسعيات الأىمية مغ خلبؿ  -ٔ
ات كنجكات لديادة الػعي القانػني بالأنطسة كالمػائح الخاصة عقج دكر 

 بالجسعيات الأىمية.
التشديق بيغ الجامعات كالسعاىج كالسخاكد البحثية لتشطيع دكرات  -ٕ

تجريبية تحث عمى العسل التصػعي، كتبيغ القػاعج الشطامية التي 
 تحكسو.

ت إجخاء البحػث كالجراسات التي تيجؼ لبياف القزايا كالسذكلب -ٖ
الشطامية، التي قج تعيق عسل الجسعيات الأىمية، بغخض معالجتيا 

 أكؿ بأكؿ.
تزسيغ السشاىج التعميسية مقخرات دراسية حػؿ الأشخ الشطامية التي  -ٗ

 تحكع عسل الجسعيات الأىمية.
تكػيغ لجاف لسخاجعة الأنطسة كالمػائح كالإجخاءات التي تحكع كتشطع  -٘

 سميا برفة دكرية كثابتة.عسل الجسعيات الأىمية بحيث يكػف ع
الشطخ في تعجيل الشطاـ الدعػدؼ بالشز عمى تقخيخ حق شالبي  -ٙ

تأسيذ الجسعيات الأىمية في التطمع مغ قخار رفس التدجيل، سػاء 
الجية يج ل بالصخيق الإدارؼ أك القزائي، إذ أف في ذلظ إشلبؽ

 أف تشفخد ليايتيح  تدجيل كإشيار الجسعية، مسا في رفزيا الإدارية
 دكف رقابة عمييا. باتخاذ القخار

الجسعية الأىمية حق الشطخ في تعجيل الشطاـ الدعػدؼ بالشز عمى  -ٚ
حتى الانتخابات أك  بإلغاء الػزارة قخارعمى في الصعغ القزائي 

، إذ لا يكفي أف يكػف قخار إلغاء الانتخابات مشو الإدارؼ التطمع 
يشز عمى  مدببا كزسانة مغ تعدف الجية الإدارية بل يجب أف



786 

 

 
 دراسة مكارىة الضوابط اليظامية لعنل الجنعيات الأهلية في اليظاو السعودي 

  

  

 .الحق في الصعغ عمى ىحا القخار، كآلية الصعغ
ت حطخ ( مغ اللبئحة التشفيحية التي ٙ/ٕٙالشطخ في تعجيل السادة ) -ٛ

الجسع بيغ عزػية مجمذ الإدارة كالعسل في الإدارة السخترة 
رة أك الجية السذخفة إلا بسػافقة االجسعية في الػز  ؼ عمىابالإشخ 

مػافقة الػزيخ أك مغ )ؼ القيج ، كذلظ بححالػزيخ أك مغ يفػضو
يفػضو(، كجعل الحطخ مصمقاً، حتى لا تكػف ىشاؾ أدنى فخصة 
لمتحايل عغ شخيق مػافقة الػزارة، لتحقيق الغاية مغ ىحا الحطخ 

قج الجسعية في أغخاض  السػقع الػضيفي لخجمة كىي تجشب استغلبؿ
 .تثيخ بعس الذبيات
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 الفهارس?

 أولًا? فهرس المصادر والمراجع?

 كتب الحديث الذريف:
 تحقيق:مدمع بغ الحجاج أبػ الحديغ القذيخؼ الشيدابػرؼ، صحيح مدمع،  -

 بيخكت. –محمد فؤاد عبج الباقي، دار إحياء التخاث العخبي 
 السراجع القانهنية العامة:

مصبعة دار  القاىخة،نطخية الحق في القانػف السجني،  سلبمة،د. أحسج  -
 .ٜٜ٘ٔالتأليف، 

 .العامة لمحق، بجكف سشة نذخ ةيج شػقي عبج الخحسغ، الشطخ د. احس -
د. تػفيق حدغ فخج، محمد يحي مصخ، الأصػؿ العامة لمقانػف، الجار  -

 .ٜٛٛٔالجامعية، بيخكت، 
د. جلبؿ عمى العجكػ، د رمزاف أبػ الدعػد، السجخل لجراسة القانػف "  -

 .ٜٜٚٔالحق "، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  ةينطخ 
. خالج بغ عبج العديد الخكيذ ك د. رزؽ بغ مقبػؿ الخيذ: السجخل د -

ق  ٕٙٗٔالصبعة الثالثة، -الخياض - الذقخؼ مكتبة -لجراسة العمػـ القانػنية 
 .ـ ٕ٘ٓٓ/ 
 .ٜ٘ٛٔالقاىخة،  القانػف،السجخل لجراسة  نجيجة،د. عمي حدغ  -
نطخية الحق، د. محمد أحسج السعجاكؼ، الشطخية العامة لمعمػـ القانػنية،  -

 .مصبػعات كمية الحقػؽ، جامعة بشيا
 السراجع الستخررة:

إبخاىيع محمد حدشيغ، أثخ الحكع بعجـ دستػرية قانػف الجسعيات الأىمية، دار  -
 .ٕٙٓٓالكتب القانػنية، مرخ، 

أحسج شكخ الربيحي، مدتقبل السجتسع السجني في الػشغ العخبي، مخكد  -
 .ٕٓٓٓ، ط دراسات الػحجة العخبية. بيخكت

أماني قشجيل، الجسعيات الأىمية في مرخ، مخكد الجراسات الدياسية  -
 .ٜٜٗٔكالإستخاتيجية، مؤسدة الأىخاـ، القاىخة، 

ستيفغ ديمػ، التفكيخ الدياسي كالشطخية الدياسية كالسجتسع السجني، تخجسة  -
 .ٕٔٓٓربيع كىبة، السجمذ الأعمى لمثقافة، القاىخة، 
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سى: الجسعيات الأىمية كالأسذ القانػنية التي تقػـ عمييا د. عبج الخافع مػ  -
كمجػ تجارية أعساليا كاكتدابيا صفة التاجخ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 .ـٜٜٛٔ
عبج الله بغ ناصخ الدجحاف، الخعاية الاجتساعية في السسمكة العخبية  -

 .قٕ٘ٗٔالدعػدية، الشذأة كالػاقع، دار السمظ عبج العديد، الخياض، 
د. ماىخ أبػ السعا شي عمى، إدارة السؤسدات الاجتساعية، مكتبة زىخاء  -

 .ـٕٗٓٓالذخؽ الصبعة الثالثة، 
محمد الباجػرؼ، تأسيذ كإدارة الجسعيات الأىمية، إصجار جسعية سبع  -

 .ـٕٗٔٓسشابل، القاىخة، 
رقع د. محسػد دكديغ، تقييع أثخ قانػف الجسعيات الأىمية كالييئات الأىمية  -
كلائحتو التشفيحية عمى أداء الجسعيات، معيج أبحاث  ٕٓٓٓ( لدشةٔ)

 .ـٕٙٔٓالدياسات الاقترادية الفمدصيشي)ماس(، 
د. مجحت محمد أبػ الشرخ، إدارة مشطسات السجتسع السجني، إيتخاؾ لمصباعة  -

 .ٕٚٓٓكالشذخ، القاىخة، 
ي الخجمة د. ىشاء حافع بجكؼ، إدارة كتشطيع السؤسدات الاجتساعية ف -

 .الاجتساعية، السكتب الجامعي الحجيث، الإسكشجرية
 الرسائل العمسية:

إسساعيل أحسج خميل العجاربة، نحػ استجامة السؤسدات غيخ الخبحية بعيجاً  -
عغ التسػيل الخارجي في الزفة الغخبية"الإغاثة الدراعية نسػذجاً"، رسالة 

 .ـٕٔٔٓ-قٖٖٗٔالقجس، ماجدتيخ مقجمة لعسادة الجراسات العميا، جامعة 
أمجج جسيل صبحي الإماـ، الجسعيات الخيخية كالتيخب الزخيبي، رسالة  -

ماجدتيخ مقجمة لكمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية، فمدصيغ، 
 .ـٕٙٓٓ

 ةا في تخقيٛفي الجدائخ كدكر ةيد. عبج الله بػصشػبخة، الحخكة الجسعػ  -
الذباب، رسالة دكتػراه مقجمة إلى  ةيرعفي مجاؿ  ةيشخؽ الخجمة الاجتساع

 .ـٕٔٔٓكمية العمػـ الإندانية كالاجتساعية بالجدائخ، 
فيج بغ ناصخ بغ محمد القخيشي، السحجدات التشطيسية السؤثخة في فاعميات  -

السشطسات الاجتساعية، رسالة ماجدتيخ، مقجمة إلى كمية العمػـ الاجتساعية 
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 .ـٕٓٔٓ -قٖٔٗٔلبمية، جامعة الإماـ محمد بغ سعػد الإس
محمد العديخؼ، السػارد السالية لمجسعيات الخيخية في السسمكة العخبية  -

الدعػدية كدكر خجماتيا في أمغ السجتسع، رسالة مقجمة لشيل درجة 
 .ـٕٕٓٓالساجدتيخ جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية، 

دارية عمى أعساؿ محمد بغ سميساف بغ عمػؼ باعمػؼ، مجػ فاعمية الخقابة الإ -
الجسعيات الخيخية كانعكاساتيا الأمشية، رسالة ماجدتيخ مقجمة لكمية الجراسات 

 .ـٕٛٓٓق، ٜٕٗٔالعميا، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية،
 الابحاث والدوريات:

د. أحسج عخفة، مكانة العسل التصػعي في الإسلبـ، بحث مشذػر عمى  -
 .سعمػماتيةمػقع صيج الفػائج عمى الذبكة ال

تفعيل دكر السشطسات التصػعية في السسمكة، مغ إعجاد: مخكد البحػث  -
كالجراسات، كرقة عسل مقجمة إلى السؤتسخ الدعػدؼ الثاني لمتصػع، السشعقج 

 .ـ(ٕٔٓٓابخيل -قٕٔٗٔفي الخياض )محخـ 
المجشة الاقترادية كالاجتساعية لغخب آسيا )اسكػ(: تقييع دكر السشطسات  -

كػمية في الأراضي السحتمة كفخص التذابظ فيسا بيشيا في إشار غيخ الح
 .ٜٜٜٔالدمصة الفمدصيشية، نيػيػرؾ، الأمع الستحجة، 

قزايا مغ كاقع السجتسع العخبي في الخميج ػ سمدمة  ،د. عبج الله غمػـ -
الجراسات الاجتساعية مكتب متابعة مجمذ كزراء العسل كالذئػف الاجتساعية 

 .الخميجيةبالجكؿ العخبية 
كثائق ججكؿ أعساؿ الجكرة التاسعة كالعذخيغ لسجمذ كزراء الذؤكف  -

 ٖٖٗٔذك القعجة  ٓٔالاجتساعية بجكؿ مجمذ التعاكف لجكؿ الخميج العخبية 
ق السػافق ٖٖٗٔذك القعجة  ٓٔـ، الفتخة مغ  ٕٕٔٓسبتسبخ  ٕٙق السػافق 

ذك القعجة  ٛكلبء في ـ، كالجكرة الخابعة كالثلبثيغ لمجشة الػ ٕٕٔٓسبتسبخ  ٕٙ
 .ـٕٕٔٓسبتسبخ  ٕٗق السػافق ٖٖٗٔ
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 ثاىياً? فهرس الموضوعات.
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