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The idea of gradual public interest and its impact on the
implementation of administrative judgments
Ahmed Abdel Haseeb Abdel Fattah El-Centrisi
Department of Public Law (administrative and constitutional) -
Faculty of Sharia and Law in Tanta - Al-Azhar University
Email of corresponding author : elcentrecyl@hotmail.com

Abstract :

The protection of the public interest is one of the priorities of the functions of
the state institutions, especially the judiciary, where the judiciary in the state
pla_?fs a bi? role in balancing opposing interests and favoring one over the other.

he administrative judiciary, with its constructive role, has a great task in
achieving the balance between the public interest and the private interest, or the
balance between the conflicting public interests, according to the idea of the
hierarchy of interests; since interests are not the same; there is a hierarchy
between public interests and private interests. There is a hierarchy in the scope
of public interest.

If the judgments in general and the administrative judgments in particular are
valid before all, and they have the executive power so that the administration
must execute them on the grounds that the duty to execute the judgments is in
the public interest of the State, but the administration may refrain from executing
the judgments against it or in its favor in the public interest. Other than the
interest of respecting and enforcing judgments, because the public interest for
which the administration has refrained from implementing the judgments takes
precedence over the general interest of the enforcement of judgments, on the
grounds that there is a hierarchy between them.

Based on the foregoing came the idea of the subject in question, which is:
"The idea of gradual public interest and its impact on the implementation of
administrative judgments."

The importance of the subject of the study is reflected in the development of
the general framework of the idea of progression of the public interest, on the
basis of which priority is determined in favoring one of the public interests over
the other when they are incompatible;

Thte_ problem of research is determined by the answer to the following
question:

What are the criteria and bases on which public interests are based; thus
favoring one over the other, especialle]/ within the scope of enforcement of
administrative judgments; therefore, the administration's failure to enforce
jud&]ments in its favor or against it is not a breach of the validity of the judgments
and the duty to implement them in the public interest as well.

This study will be divided into an introduction and two chapters as
follows:

Introduction :

Chapter I: What is the idea of graduating the common good.

The first topic: the concept of the idea of gradual public interest.

The second togl)_ic: Criteria and bases of the hierarchy of the public interest.

Chapter Two: The Effect of Graduation of the Public Interest on the Execution
of Administrative Judgments.
~ The first topic: the impact of gradual public interest on the implementation of
Jud_?ments issued for the benefit of management.

he second topic: the effect of gradual public interest on the implementation of
judgments against the administration.
Keywords: idea - graduation - public interest - implementation -
judgments - administrative judiciary
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- G. Jéze, essai d’une tréorie général de fonctionnaire de fait, R.D.P. 1914, P. 59.

«Le fonctionnaire de fait est celui qui, dans certaines conditions de fait, occupé la fonction,
exerce la compétence, accomplit I'acte, a la suite d’une investiture irréguliére ; il invoque un
investiture : nomination, élection, délégation, etc, mais cette investiture est irréguliére ; au
bien elle a été irréguliére dés l'origine... ».
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(2) - Nicolas Groper, L'autorité de nomination et la gestion de fait du comptable patent mal
nommé, AJDA 2003, p. 1220.
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(2) voir, C.C, 22 Juillet 1980, DC N° 80-119, J.O, du 24 Juiller 1980, P. 1868; C.C, 24 Juillet
1985, DC N° 85-192, J.O, du 26 Juiller 1985, P. 8510; C.C, 27 Fevrer 2002, DC N° 2002-
458, J.0O, du 12 Juiller 2002, P. 2783

¢yYy



Sl efnll — L2l Ugilillg duoluwyl dsey il b dolsell dalnoll dlon : CUWI olell HJgal Loigoll

3 JS ] oo ) Gl dobadl 031 L (6 stnlll ekl s
il sy Gb A Bl ddaadly e s ial) B30e] 0 Al il
Tzl ada 0L (T, 0B Lo s e g5 ptall b (SNSRI Jamms Loy gmy 230
UM N g ey gy (1S 4l €85 e 5 4315

roar OF S o (S ) amaYl T ol Giby ¢ 5T der s
ot N i gt pday Sy (S 0 (S 5,0 5 LIl T3 g2l
Alael s (B WS> e 21 55 YB L asladll s )l pas
e |l s oSl s e

O 130 &l Yo v s YA 3 psliall aes (3 (6 grwadl ol 25 13
oiwﬁ);iit;)um;moijia.:;j;uwud@oicwtw\
Wiy cistasl ol aiall oY1 55 o sn 01y chalall dobiaodl abun 055
0. gt dod 13 Tooo 513080 (T Jalony

gl B 55 Ol (i A (6o gl Gdoeadl OF 1 W ey Grslos
OIS 13 Lo &3y gzl &l Y] ool Bokaadd g padl (gLIsN1 S1LAN my 21

Z..é.g.ﬁ\)\;cé)b‘;bé));wﬂ\wguﬁ\%é&xg-)\f&ca%2Oe-Llaswgfq-) /scq-\)u\.i}o.U(\)
i Log WA Lo Y VY 5N dadall i all

(2) C.C. Décision n° 2006-545 DC du 28 décembre 2006, JORF n°303 du 31 décembre 2006
page 20320.

Pahle Gl

«...si le législateur peut modifier rétroactivement une régle de droit ou valider un acte
administratif ou de droit privé, c'est a la condition de poursuivre un but d'intérét général
suffisant et de respecter tant les décisions de justice ayant force de chose jugée que le
principe de non-rétroactivité des peines et des sanctions ; qu'en outre, I'acte modifié ou
validé ne doit méconnaitre aucune régle, ni aucun principe de valeur constitutionnelle, sauf a
ce que le but d'intérét général visé soit lui-méme de valeur constitutionnelle ...»
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(2) Philippe Raimbault, Recherche sur la sécurité juridique en droit administratif francais, L.G.D.J,
2009, p.4.
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(2) - Art 62 (2) « Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de I'article 61-1 est
abrogée a compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date
ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions et
limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d'étre remis
en cause ».

(3) Article R421-1 de la code de justice administratve : « La juridiction ne peut étre saisie que par
voie de recours formé contre une décision, et ce, dans les deux mois a partir de la
notification ou de la publication de la décision attaquée ».
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(2) Voir, Philippe Raimbault, Recherche sur la sécurité juridique en droit administratif francais,
L.G.D.J, 2009, p.91 et suiv.
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." La mise en disponibilité est accordée de droit au fonctionnaire, sur sa demande :

1° Pour élever un enfant 4gé de moins de huit ans, pour donner des soins a un enfant a charge,
au conjoint, au partenaire avec lequel il est lié par un pacte civil de solidarité, a un ascendant
a la suite d'un accident ou d'une maladie grave ou atteint d'un handicap nécessitant la
présence d'une tierce personne ;

2° Pour suivre son conjoint ou le partenaire avec lequel il est lié par un pacte civil de solidarité
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lorsque celui-ci est astreint a établir sa résidence habituelle, = a raison de sa profession, en
un lieu éloigné du lieu d'exercice des fonctions du fonctionnaire.

La mise en disponibilité prononcée en application des dispositions ci-dessus ne peut
exceder trois années. Elle peut étre renouvelée si les conditions requises pour l'obtenir sont
reunites".
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(3) (A) de Labadere et autres, « traité de droit administratif » T. 1, 12e éd, L.G.D.J. 1992, Paris,
P. 490.
« L'autorité absolue de la chose jugée ne s’attache qu’aux jugement d’annulation ».
(4) C.E, 3juill. 1996, Min. de 'Equipement ¢/ Sté ABC Ingineering, Rec. C.E, p. 259.
- C.E, 28 déc. 2001, Synd. CNT-PTE de Paris etautres, A.J.D.A. 2002.542, note Seiller.

2499\7_-3

« Cette déclaration d’illégalité du plan d’occupation des sols n’était pas revétue de l'autorité
absolue de la chose jugée qui se serait attachée a I'annulation pour excés de pouvoir du
méme plan d’occupation des sols ».
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(3) C.C., décision numéro 2014-455 QPC du 6 mars 2015, M. Jean de M, JORF n°0057 du 8
mars 2015 page 4313, texte n° 21.
" Considérant qu’aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute société dans
laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée,
n'a point de Constitution » ; qu’est garanti par cette disposition le droit des personnes a
exercer un recours juridictionnel effectif qui comprend celui d’obtenir I'exécution des
décisions juridictionnelles"
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(2) Voir, Jean-Frangois Lafaix, L’injonction au principal : une simplification de I'exécution ?,
Civitas Europa 2017/2 (N° 39), P. 127 .
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(1) Guy Braibant , Bernard Stirn, Le droit administratif frangais , 7em éd, Dalloz 2005, P.304;
Alain Plantey, La fonction Publique, traité général, 2em éd, Litec 2001, P. 722.
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(1) - C.E, 24 juillet 2009, n° 305314, Comité de recherche et d'information indépendantes sur le

génie génétique CRII-GEN, AJDA 2009 p. 1818.
DA elag

« I' annulation d'un acte administratif implique en principe que cet acte est réputé n'étre
jamais intervenu ».
Voir aussi, C.E, 8 juillet 2009, n° 314236, Saint-Dié-des-Vosges (Cne), AJDA 2009, p.
1396, C.E, 19 décembre 2008, n° 312553, Kierzkowski-Chatal, AJDA 2008 p. 2427.

(2) Voir,
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(1) Bertrand Mathieu, “le juge et la sécurite juridique: vues du palais- Royal et du quoi de
I'horloge®, D. 2004, no. 23,P. 1604.

- voir aussi, Franck Moderne, Sur la modulation dans le temps des effets des revirements de
jurisprudence, A propos de l'arrét d'Assemblée du 16 juillet 2007 Société Tropic-Travaux-
Signalisation-Guadeloupe, RFDA 2007 p. 917.

- Jacques-Henri Stahl, La modulation dans le temps des effets d'une d' annulation contentieuse,
RFDA 2004 p. 438.

- Jean-Pierre (G), sécurité juridique et insécurité jurisprudentielle, R.D.P, nov-déc, 2006, N° 6, P.
1509.

- Frangois Séners, Pouvoirs du juge et effets juridiques indirects du rejet d'une demande en
annulation, Conclusions sur Conseil d'Etat, Section, 27 octobre 2006, Société Techna et
autres, RFDA 2007 p. 265.

(2) C.E, Ass, 11 mai 2004, Association AC. Et autre, A.J.D.A 2004, p. 1183 ; R.F.D.A 2004 p.
438.

- voir aussi, C.E, 25 février 2005, France Télécom, Rec, P. 86.
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(1) C.E, 19 décembre 2008, n° 312553, Kierzkowski-Chatal, AJDA 2008 p. 2427.
il Gelrs

« Considérant que I'annulation d'un acte administratif implique en principe que cet acte est réputé
n'étre jamais intervenu ; que toutefois, il résulte du supplément d'instruction auquel il a été
procédé que, compte tenu de la nature du motif d'annulation retenu et alors qu'aucun autre
moyen n'est de nature a justifier I'annulation prononcée par la présente décision, I'annulation
rétroactive de la liste des pdles de l'instruction et du ressort de compétence des juges de
l'instruction qui les composent, qui est de nature a entrainer la nullit¢ des informations
instruites au sein de ces pbles, porterait, eu égard au nombre d'informations instruites
depuis l'entrée en vigueur du décret, une atteinte manifestement excessive au
fonctionnement du service public de la justice ; que, dés lors, il y a lieu, dans les
circonstances de l'espéce, de ne prononcer I'annulation des dispositions du décret attaqué
qui créent l'article D. 15-4-4 qu'a I'expiration d'un délai de quatre mois a compter de la date
de la présente décision et de prévoir que, sous réserve des actions contentieuses engagées
a la date de la présente décision, les effets produits par l'article D. 15-4-4 précité
antérieurement a son annulation seront regardés comme définitifs »
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(SAS)Ministre de I'agriculture et de la péche, A.J.D.A. P. 1167 ; Guy Braibant , Bernard Stirn,
op.cit, P 307 ; Jean-Marie Auby et autre, Droit de la fonction publique, 6em éd, Dalloz, P.
198.

(2) - Guy Braibant, Bernard Stirn, op.cit, P. 309.

(3) - Georges Dupuis et autres, droit administratif, op.cit, P. 198.
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(1) Rémy Schuartz, Conséquences de I'annulation d’une décisionde nomination surun acte de
titularisation subséquent, AJDA 1996, P. 215.
(2) voir, C.E, 20 fév 1957, n° 3.528, Zahboual, Rec, P. 831.

Z«cé‘;b_-j

« Irrégularité éventuelle de la création du poste de secrétair général adjoint n’entachant pas
d’illégalité la décision prise par lui »

- voir aussi, C.E, 27 oct 1961, Commun du Moule, Rec, P. 1084.; A.J.D.A. 1962, P. 355,
not, C.M.
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