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 الاقتصاد الخفي في ظل تحديات التنمية المستدامة 

 إعداد

    إيمان محمد خيري طايلد . 

 مىجز عن البحث

تقاجف العديد مـ دول العالؿ ضاهرة الاقتصاد الخػل أو غقر الرسؿل؛ ذلؽ الجزء مـ 

د الذي يؽقن مخػقا طـ السؾطات والأكظؿة والؼقاكقـ، وإذا وُجد بددون الاكددماج الاقتصا

في الاقتصدداد الرسددؿل يصددعيُ تاؼقددؼُ التـؿقددة، ولؽددل كاؼددؼ التـؿقددة الؿسددتدامة يجددي 

استغلال الؿقارد، واختقدار الاسدتاؿارات التدل تاؼدؼ الرةاهقدة ل جقدال الؼادمدة، ويؿؽدـ 

ات التدل تقاجدف التـؿقدة الؿسدتدامة، ومعالجدة   دار تاؼقؼ ذلؽ مـ خلال مقاجفدة التاددي

وأسباب كؿق الاقتصاد الخػدل طؾدك التـؿقدة الؿسدتدامة، طؾدك مسدتقى التادديات الدالاث 

الاقتصددادية، والاجتؿاطقددة، والبق قددة، مددـ خددلال تاسددقـ ايكتاجقددة وتاسددقـ إدارة سددق  

جتؿاطقددة ل ةددراد العؿددؾ، وتسددفقؾ القإددقل إلددك الخدددمات الؿالقددة، وتددقةقر الاؿايددة الا

 والاػاظ طؾك البق ة والعؿؾ اللائؼ. 

سقف يتؿ تـاول هذا الباث مـ خلال ةصؾقـ، الػصؾ الأول يتضدؿـ مػداهقؿ طامدة و

مددـ خددلال مبااددقـ، في الؿباددث الأول يتـدداول مػفددقم التـؿقددة الؿسددتدامة وتاددديا ا؛ 

 ، وأسباب كؿقه.والؿباث الااني يتـاول ماهقة الاقتصاد الخػل، وأكقاطف، وخصائصف
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أمددا الػصددؾ الادداني ةسددقتـاول  لا ددة مبا ددث، الؿباددث الأوللا تقاددق    ددار الاقتصدداد 

الخػل وصر  تؼدير  جؿف، والؿباث الااني يتـاول  جؿ الاقتصاد غقر الرسؿل في مصر، 

والسقاسات الؿصرية لدمجف مع الاقتصاد الرسؿل، والؿبادث الاالدث يتـداول اسدجاتقجقة 

امة في مصر واسدجاتقجقات إدارة الاقتصداد الخػدل في ضدؾ تادديات التـؿقدة التـؿقة الؿستد

  الؿستدامة.

 الاقتصاد الخػك، التـؿقة الؿستدامة، تاديات التـؿقة الؿستدامة. الؽؾؿات الؿػتاحقة:
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Abstract :  

Many countries of the world are facing the phenomenon of the hidden or informal 
economy, that part of the economy that is hidden from the authorities, regulations, and 
laws, and if it is found without integration into the formal economy, it is difficult to 
achieve development. This is done by facing the challenges facing sustainable 
development and addressing the effects and causes of the growth of the hidden 
economy on sustainable development at the level of the three economic, social, and 
environmental challenges, through improving productivity, improving labor market 
management, facilitating access to financial services, providing social protection for 
individuals, and preserving the environment and decent work. 

This research will be dealt with in two chapters. The first chapter includes general 
concepts through two sections. The first section deals with the concept of sustainable 
development and its challenges. The second topic deals with what the hidden economy 
is, its types, characteristics, and the reasons for its growth.  

As for the second chapter, it will deal with three topics, the first topic: clarifying the 
effects of the hidden economy and methods of estimating its size, and the second topic 
deals with the size of the informal economy in Egypt, and the Egyptian policies to 
integrate it with the formal economy, and the third topic deals with the sustainable 
development strategy in Egypt and strategies for managing the hidden economy in light 
of challenges sustainable development. 

Keywords: The Hidden Economy, Sustainable Development, Sustainable 
Development Challenges. 
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مقذمت   
الاقتصاد الخػل ضاهرة اقتصادية  ظقت باهتؿام كبقر في الؿـاقشات البااقة  يُعتبر    

طؾك الؿستقيات ايقؾقؿقة والدولقة وذلؽ لؿا يؿاؾف مـ ققؿة مضاةة للاقتصاد الرسؿل؛ 

وذلؽ بسبي  جؿف، ومـ أجؾ تاؼقؼ التـؿقة الؿستدامة يجي تقاق  مػفقم التـؿقة 

يا ا، وكذلؽ تقاق  ماهقة الاقتصاد الخػل، وكقػقة استغلالف الؿستدامة، وأهؿ تاد

لتذلقؾ التاديات الاقتصادية والاجتؿاطقة والبق قة، والقإقل إلك تاؼقؼ التـؿقة 

 الؿستدامة.

مدى تل قر الاقتصاد الخػل طؾك تاؼقؼ التـؿقة الؿستدامة، وكقػقة مقاجفة التاديات 

 لؿستدامة.التل تقاجف التـؿقة ا

هؾ هـاك تل قر ةعؾك للاقتصاد الخػل طؾك التـؿقة الؿستدامة، وهذا التل قر سؾبلّ أم 

إيجابل أم كلاهؿا معاً، وطـد تذلقؾ تاديات التـؿقة الؿستدامة هؾ يؿؽـ تاؼقؼفا في 

 وجقد الاقتصاد الخػل؟

صاد الرسؿل مـ أجؾ تاؼقؼ التـؿقة إضفار ارورة إدماج الاقتصاد الخػل في الاقت

 الؿستدامة. 

 تقاق  أهؿقة وتاديات التـؿقة الؿستدامة. -

 تقاق  الآ ار اييجابقة والسؾبقة للاقتصاد الخػل. -

 كقػقة إدارة الاقتصاد الخػل في ضؾ التاديات التل تقاجف التـؿقة الؿستدامة. -
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 ستؼرائل القإػل والتاؾقؾل للاقتصاد الخػل.يتضؿـ الباث الؿـفج الا

سقف يتؿ تـاول هذا الباث مـ خلال ةصؾقـ، الػصؾ الأول يتضؿـ مػاهقؿ طامة 

مـ خلال مبااقـ، في الؿباث الأول يتـاول مػفقم التـؿقة الؿستدامة وتاديا ا؛ 

 ف، وأسباب كؿقه.والؿباث الااني يتـاول ماهقة الاقتصاد الخػل، وأكقاطف، وخصائص

أما الػصؾ الااني ةسقتـاول  لا ة مبا ث، الؿباث الأوللا تقاق    ار الاقتصاد 

الخػل وصر  تؼدير  جؿف، والؿباث الااني يتـاول  جؿ الاقتصاد غقر الرسؿل في 

مصر، والسقاسات الؿصرية لدمجف مع الاقتصاد الرسؿل، والؿباث الاالث يتـاول 

دامة في مصر واسجاتقجقات إدارة الاقتصاد الخػل في ضؾ اسجاتقجقة التـؿقة الؿست

 تاديات التـؿقة الؿستدامة.

 ، وةقف مبااان لا الػصؾ الأوللا مػاهقؿ طامة 

 الؿبحث الأول:

 مػفقم التـؿقة الؿستدامة. -

 تاديات التـؿقة الؿستدامة. -

 الؿبحث الثاني:

 ماهقة الاقتصاد الخػل  -

 د الخػلأكقاع الاقتصا -

 خصائص الاقتصاد الخػل  -

 أسباب كؿق الاقتصاد الخػل -



  

2391  

، وةقف  لا ة الػصؾ الاانيلا إدارة الاقتصاد الخػل في ضؾ تاديات التـؿقة الؿستدامة 

 مبا ث لا 

 الؿبحث الأول:

   ار الاقتصاد الخػل  -

 صر  تؼدير  جؿ الاقتصاد الخػل -

 الؿبحث الثاني:

 في مصر  جؿ الاقتصاد غقر الرسؿل  -

 السقاسات الؿصرية لدمجف مع الاقتصاد الرسؿل  -

 الؿبحث الثالث:

 اسجاتقجقة التـؿقة الؿستدامة في مصر -

 اسجاتقجقات إدارة الاقتصاد الخػل في ضؾ تاديات التـؿقة الؿستدامة  -
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 الفصل الأول: مفاهيم عامت

 المبحث الأول

 مفهىم التنميت المستذامت
، ومع كشر تؼرير 2311ستدامة في ممتؿر ستقكفقلؿ سـة ضفر مصطؾ  التـؿقة الؿ

تؿ تبـك  2311الؾجـة العالؿقة الؿعـقة بالبق ة والتـؿقة الؿسؿاة بؾجـة بقرتلاكد سـة 

التـؿقة التل تلخذ بعقـ "مصطؾ  التـؿقة الؿستدامة بشؽؾ رسؿل ودائؿ طؾك أنها 

قال الؼادمة في القةاء الاطتبار  اجات الؿجتؿع الراهـة بدون الؿساس باؼق  الأج

  (2) با تقاجا ؿا.

واتػؼت دول العالؿ مـ خلالف طؾك تعريػ  2331جاء بعد ذلؽ ممتؿر الأرض سـة 

التـؿقة الؿستدامة في الؿبدأ الاالث الذي أقره ممتؿر البق ة والتـؿقة في ريق دى جاكبرو 

ث تتاؼؼ طؾك كاق أنها ارورة إكجاز الاؼ في التـؿقة باق"طؾك  2331البرازيؾقة طام 

 .(1) متساوي في الااجات التـؿقية والبق قة لأجقال الااار والؿستؼبؾ

السعل الدائؿ لتطقير كقطقة الاقاة ايكساكقة مع القاع في "وطُرةت أيضًا طؾك أنها 

 .(9) "الاطتبار قدرات الـظام البق ل

                                                        

 الاكجكت.  –باث مـشقر  –( بقزيان العجال، شؿة كقال، التـؿقة الؿستدامة، ماددات وتاديات 2)

اؽؿ في الأداء الشامؾ لؾؿمسسة الاقتصادية في الجزائر في ضؾ تاديات التـؿقة الت –( العايي طبد الر ؿـ 1)

  1222 – 1222رسالة دكتقراة  –الؿستدامة 

طاؿان ماؿد غـقؿ، التـؿقة الؿستدامة مـ مـظقر الاؼاةة العربقة الاسلامقة، مجؾة دراسات  –( ماجدة أبق زكط 9)

طؿادة الباث العالؿل، الجامعة الأردكقة، طؿان، الاردن، العؾقم ايدارية، مجؾة طؾؿقة ماؽؿة تصدر طـ 

  1223كاكقن الااكك  2، العدد 91الؿجؾد 
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قارد واختقار طؿؾقة تغققر يتؿ ةقفا تجديد استغلال الؿ"وتُعرّف أيضا طؾك أنها 

الاستاؿارات، وتقجقف التطقر التؼـل، وكذلؽ التغقر الؿمسساتي بدلالة الااجات 

الاالقة والؿستؼبؾقة، أي كقػقة خدمة وتاؼقؼ رةاهقة الأجقال الاالقة مع الؿااةظة طؾك 

 (2)الؿقارد لصال  الأجقال الؼادمة. 

تـؿقة الؿستدامة مـفا تاديات اقتصادية، وتاديات هـاك تاديات كاقرة تقاجف ال

اجتؿاطقة، وتاديات بق قة، وسقف يتؿ تقاق  تؾؽ التاديات مـ أجؾ مقاجفتفا في 

 وجقد الاقتصاد الخػل وكقػقة القإقل لؾتـؿقة الؿستدامة. 

 أولاً: التحديات الاقتصادية

 الازمات العالؿقة -1

الؿل الجديد هق تل ر دول العالؿ بلي أزمة إن الـاتج الطبقعل لؾعقلؿة والـظام الع

والتل أ رت طؾك اقتصاديات  1221اقتصادية طالؿقة كلزمة الرهـ العؼاري في أمريؽا 

العديد مـ دول العالؿ الؿتؼدمة والـامقة وشؽؾت طائؼاً أمام تاؼقؼ أهداف التـؿقة 

طؾك مستقي العالؿ ، وأيضا جائاة كقروكا التل أ رت طؾك الـؿق الاقتصادي (1)الؿستدامة

 أجؿع.

                                                        

( طبد الر ؿـ ماؿد الاسـ، اسجاتقجقة الاؽقمة في الؼضاء طؾك البطالة وتاؼقؼ التـؿقة الؿستدامة، جامعة 2)

  21/22/1222-21الؿسقؾة 

الجؿفقرية الؾبـاكقة كاكقن الااكك  –الؿستدامة وزارة الصـاطة  تاديات اسجاتقجقات التـؿقة –( بسام جقكك 1)

1221 
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 ضعف الأداء الاقتصادي -2

وهذا كاتج طـ مادودية الؿقارد الطبقعقة والاقتصادية والؿالقة، ويجي أن يؽقن 

 لا (2) هـاك استغلال أماؾ لتؾؽ الؿقارد طـ صريؼ

استخدام كاةة الؿقارد بلقصك كػاءة مؿؽـة، وبالتالل تؼؾقؾ الػاقد إلك أدكك  د  –

 مؿؽـ.

 الؿعدل الذي يؿؽـ إطادة تقلقد تؾؽ الؿقارد طـده.طدم تجاوز  –

 تؼؾقؾ استخدام الؿقارد غقر الؿتجددة، أو الاستغـاء طـفا إن أمؽـ.  –

 تاؼقؼ أقصك استخدام مؿؽـ لؾؿقارد الؿتجددة.  –

كؿا قامت الؿجؿقطة الؿعـقة بالؿقارد الدولقة بتاؾقؾ الآ ار الاقتصادية لؼؾة الؿقارد 

تـاولت بالتاؾقؾ استخراج أربع ة ات مـ  1222در طـفا في الطبقعقة وفي تؼرير إا

الؿقاد الخام الأولقةلا معادن البـاء، والؿعادن الصـاطقة، والقققد الأ ػقري، والؽتؾة 

الأ قائقة؛ وخؾصت إلك أن كسبة استخراج هذه الؿقارد وجؿعفا تجاوح في الاجؿال بقـ 

مدي إلك زيادة الاستخراج السـقي مؾقار صـ في السـة وذلؽ مـ الؿؿؽـ أن ي 13و 11

 (1).1212لؾؿقارد طؾك الصعقد العالؿل بالا ة أاعاف باؾقل طام 

 ثاكقاً: التحديات الاجتؿاطقة

أهؿ التاديات التل تقاجفف التـؿقة الؿستدامة مشؽؾة الػؼر والتل تعتبر مـ أهؿ 

                                                        

 مرجع سبؼ ذكره.  –( العايي طبد الر ؿـ 2)

، التؼرير  1229،  221( التـؿقة الؿستدامة والعؿؾ اللائؼ والقضائػ الخضراء ، ممتؿر العؿؾ الدولك الدورة 1)

 الخامس مؽتي العؿؾ الدولل جقـقػ. 
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 لا (2)لآتي ممشرات التـؿقة الؿستدامة، ولؽل كقاجف الػؼر وكؼؾؾ مـف يجي اتباع ا

زيادة الاستخدام ايكتاجل لؾؿقارد الأكار تقاةرًا لدى الػؼراء، وهق العؿؾ؛ ويتطؾي  -2

ذلؽ واع سقاسة الاقاةز، والاهتؿام بالؿمسسات الاجتؿاطقة والسقاسقة، والبـقة 

 التاتقة، والتؽـقلقجقا.

ـظقؿ تقةقر الخدمات الاجتؿاطقة الأساسقة لؾػؼراء ومـ أهؿفا الرطاية الصاقة، وت -1

 الأسرة، والتغذية، والتعؾقؿ الأساسل.

 ثالثا: التحديات البقئقة:

أن  1212ترى مـظؿة التعاون والتـؿقة الاقتصادية في تؼرير التققعات البق قة  تك طام 

هـاك أدلة طؾؿقة قاصعة تشقر إلك أن الـظؿ الطبقعقة تـطقي طؾك كؼاط  رجة أو  دود 

قرات السريعة والضارة بعد تجاوزها، وتاذر مـ بققةقزيائقة، يستاقؾ طؽس مسار التغ

الؿخاصر الؿؽؾػة لؾغاية في ضؾ اكعدام تزايد الػاطؾقة وطدم استخدام الـػايات أو إطادة 

تدويرها، سقستؿر ارتػاع  جؿ الـػايات العالؿقة بسرطة بايااةة إلك تؾقث الجبة 

مؾقار صـ مـ الـػايات باؾقل  1 1والؿقاه والفقاء ويؼدّر البـؽ الدولل أن العالؿ سقـتج 

 م.1211طام 

ومـ الؿرج  أن تمدى الزيادة الؿستؿرة في كسبة التؾقث إلك مضاطػة طدد القةقات 

1الؿبؽرة الـاجؿة طـ الجسقؿات الؿاؿقلة جقّا في الؿـاصؼ الاضرية لتبؾغ  مؾققن  9

 .  (1)1212وةاة في السـة باؾقل طام 

                                                        

 مرجع سبؼ ذكره  –لر ؿـ ( العايي طبد ا2)

 ( التـؿقة الؿستدامة والعؿؾ اللائؼ والقضائػ الخضراء الؿرجع السابؼ 1)
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 المبحث الثاني

 لخفيماهيت الاقتصاد ا

لؼد تعددت التعريػات التل تـاولت الاقتصاد الخػل وذلؽ لاستعؿال هذا الؿصطؾ  

 (2)في مجالات طديدة لذلؽ كذكر بعض التعريػات التل تـاولتف.

هق مجؿقطة مـ الؿعاملات والأكشطة الخػقة غقر الظاهرة وغقر التعريف الأول: 

ؾة سقاء كاكت مشروطة أو غقر الؿاسقبة في الاسابات الاقتصادية الؼقمقة وغقر الؿسج

 مشروطة 

هق مجؿقطة مـ كشاصات لا شرطقة تـشل طؾك هامش الاقتصاد  التعريف الثاني:

الرسؿل، تُؿارس مـ صرف أةراد أو جؿاطات ماجةة هدةفا الأساسل الرب  السريع 

 والسفؾ.

 هق كاةة الأكشطة الؿقلٍّدة لؾدخؾ والتل لا تُسجؾ اؿـ  سابات التعريف الثالث:

الـاتج الؿاؾك ايجؿالل؛ لتعؿد إخػائفا أو التفرب مـ الالتزامات الؼاكقكقة الؿرتبطة 

بالؽشػ طـفا، ولأنها مخالػة لؾـظام الؼاكقني السائد في البلاد، ويؿؽـ تعريػف مـ خلال 

التعريػات السابؼة طؾك أكف ذلؽ الؼطاع الذي يضؿ و دات ايكتاج غقر الرسؿقة وغقر 

صال  الضريبقة، وتتؽقن مـ شؼقـ شرطل وغقر شرطل ويتؿقز الؿسجؾة لدى الؿ

بخصائص تؿقزه طـ الاقتصاد الرسؿل كالتـظقؿ، وايكتاجقة، وإعقبة القإقل إلك 

الأسقا  الائتؿاكقة، ويشؿؾ الاضر والريػ؛ وأإاابف لا ياؼقن بؼقة الؼاكقن، وتُسفؿ 

 . (1)أكشطتف في الـاتج الؿاؾل ايجؿالل

                                                        

الؼطاع غقر  1221جقان  11( مـشقرات الؿجؾس القصـل الاقتصادي والاجتؿاطللا الدورة العامة العادية، 2)

 الرسؿل أوهام و ؼائؼ.

  1221 يار1تاؾقؾقة مؼاركة لتجارب تاريخقة قات طلاجف دراسة اقتصاد الظؾ في سقرية و ل –( مجد مقخائقؾ مقخائقؾ1)
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 د الدولي للاقتصاد الخػي:تعريف صـدوق الـؼ

هق الذي ياؿؾ جؿقع الأكشطة الاقتصادية التل تخضع لؾضريبة إذا أُبؾغت بها 

 (2)السؾطات الضريبقة. 

 تعريف مػوضقة الاتحاد الإفريؼي: 

هق الذي يشؿؾ الؿـشآت التل لا يتؿ تسجقؾفا طادة، ولفا مستقى مـخػض مـ 

وإقلا مادودا إلك الأسقا  والتسفقلات  التـظقؿ وايكتاجقة والؿردودية كؿا أن لفا

الائتؿاكقة والتدريي الرسؿل والخدمات العامة ولفا مباني إغقرة أو غقر  ابتة ولا تاظك 

بالاطجاف، والدطؿ، والتـظقؿ مـ قبؾ السؾطات العامة ولا تتؼقد بالؾقائ ، والاؿاية 

 (1) لصاقة.الاجتؿاطقة، والتشريعات الخاإة بالعؿالة، أو أ ؽام السلامة ا

(9)

 يؿؽن تصـقف الاقتصاد الخػي صبؼا لؿبدأ الؿشروطقة إلى كوطقن رئقسققن هؿا:

يتضؿـ أكشطة اقتصادية تـتج سؾعا، وخدمات : الاقتصاد الخػي الؿشروع  -1

                                                        

 سؾسؾة قضايا اقتصادية.  "كؿق الاقتصاد الخػل  "( ةريدريؽ شـايدر، دومقـقؽ إكستكلا الاختباء وراء الظلال 2)

العؿؾ في  ( لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة التابعة للاتااد ايةريؼل تل قر الأزمة العالؿقة طؾك العؿالة وسق 1)

أةريؼقا متابعة تقإقات الدورة السادسة لؾجـة العؿؾ والش قن الاجتؿاطقة  قل الدراسة بشلن الاقتصاد غقر 

 .1223أكتقبر  1 –سبتؿبر  11أديس أبابا، إ ققبقا،  LSAC EXP-5-SAI553الرسؿل في أةريؼقا و قؼة رقؿ 

أكظر  1221لاقتصادي في الؿؿؾؽة العربقة السعقدية أ ر الاقتصاد الخػل طؾك الـؿق ا –( لقؾل  امد الؿطقري 9)

 أيضالا

مجؾة  –دور الاقتصاد الخػل في التـؿقة الؿستدامة دراسة تاؾقؾقة  –طلاء وجقف مفدى  –ماؿد و قد  سـ 

 –الؿمتؿر العالؿل الرابع  1/1212العدد الخامس ج 21تؽريت لؾعؾقم ايدارية والاقتصادية الؿجؾد 

 رة الأزمات الاقتصاد الخػل وإدا



–
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مشروطة، ولا تخالػ أكظؿة وققاكقـ الدولة؛ ولؽـفا غقر معؾـة ومجفقلة بالـسبة لؾدولة، 

تقلد طـفا دخقل غقر واااة لؾجفات الرسؿقة في الدولة، ومـ  ؿ لا تسجؾ في وي

 سابات الدخؾ الؼقمل؛ ومـ أماؾتفا قطاع الصـاطات الصغقرة، والتجارة الداخؾقة، 

 وأيضا الؼطاع الارفي والؿفـل.

يؼقم طؾك أكشطة اقتصادية مخالػة لأكظؿة  الاقتصاد الخػي غقر الؿشروع: -2

إلك جاكي الأكشطة التل تـتج سؾعا وخدمات غقر مشروطة، ويؿؽـ  وققاكقـ البؾد،

 تؼسقؿ أكشطة الاقتصاد الخػل غقر الؿشروع إلك  لا ة أقساملا

 الأكشطة الؿـتجة لؾسؾع والخدمات غقر الؿشروطة. –

 الأكشطة الؿخالػة لأكظؿة وققاكقـ البؾد. –

 الأكشطة الؿخالػة لؼقاكقـ العؿؾ والفجرة  –

 ة لؾسؾع والخدمات غقر الؿشروطة الأكشطة الؿـتجِ -أ

يتضؿـ كاةة الأكشطة التل تجرّمفا معظؿ الؼقاكقـ في العالؿ مـ أماؾتفا تجارة 

 الؿخدرات، وتجارة السلاح، وتجارة الاطضاء، وتجارة البشر، و ريي الأمقال.

 الأكشطة الؿخالػة لأكظؿة وقواكقن البؾد  -ب

البؾد كلكشطة الرشقة، ولعي الؼؿار،  تشؿؾ الأكشطة الؿخالػة لؾقائ  التل تضعفا

وأكشطة الاتجار في السق  السقداء لؾصرف الأجـبل، وذلؽ في البؾدان التل تتبع كظاما 

 .(2)إداريا لؾرقابة طؾك الصرف الأجـبل

                                                        

الدار الجامعقة،  "العلاقة الجفـؿقة  "الاقتصاد الخػل وغسؾ الأمقال والػساد  –( طبد الؿطؾي طبد الاؿقد 2)

  1229ايسؽـدرية، الطبعة الأولك 
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 الأكشطة الؿخالػة لؼواكقن العؿل والفجرة  -ج 

لػة لبعض الشروط تتؿاؾ الأكشطة الؿخالػة لؼقاكقـ العؿؾ والفجرة في العؿالة الؿخا

القاجي تقاةرها في العؿؾ كالعؿر، وأوقات، العؿؾ، وتـاسي العؿؾ مع ايمؽاكقات 

الؿتا ة لؾعؿال وقد أصؾؼ طؾقف البعض مسؿك الاقتصاد الرمادي وهل الؿـطؼة التل 

يؾتؼك ةقفا الاقتصاد الخػل مع الاقتصاد الرسؿل وهق يشؿؾ طؿؾقات مارمة قاكقكا ولا 

 .(2)ـل أو شرطل، ةضلا طـ دةع مستاؼا ا الضريبقة لؾبؾد تُؿارس بشؽؾ طؾ

 (2) وفؼا لؿـظؿة العؿل الدولقة هـاك خصائص رئقسقة للاقتصاد الخػي

الدخؾ الؿـخػض بسبي قؾة العقائد مـ أكشطة الاقتصاد الخػل ولا تػرض  -2

 طؾقفا ارائي.

 ض لؾطرد في أي وقت.طدم تقاةر الأمان القضقػل، ا تؿال التعر -1

 التؿققز بقـ الأصػال والـساء والشباب. -9

صقل ساطات العؿؾ بسبي الدخؾ الؿـاػض والاطتؿاد طؾك الأطؿال كاقػة القد  -1

 العامؾة.

قؾة الاكضؿام إلك الضؿان الاجتؿاطل أو طدمف، ةالعامؾقن لا يتؿتعقن بالتلمقـ  -1

 لأمراض أو البطالة.الصال ولا يستػقدون مـ مـ  التؼاطد أو التلمقـ طؾك ا

 اكخػاض مستقى التدريي.  -1

 اكعدام السلامة الؿفـقة بسبي ضروف وشروط العؿؾ.  -1

                                                        

 ( الؿرجع السابؼ. 2)

 مرجع سبؼ ذكره.  –( مجد مقخائقؾ مقخائقؾ 1)



–
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 أسالقي ايكتاج كاقػة العؿالة. -1

 الؿفارات الؿؽتسبة غالباً ما تؽقن خارج التعؾقؿ الرسؿل. -3

قؾة أو طدم التؿتع بالاصقل طؾك الؿـاةع العامة والخدمات ماؾ الؼروض  -22

 (2) ة والتدريي.والؿعؾقمات التجاري

تعددت الأسباب في ضفقر كؿق ضاهرة الاقتصاد الخػل في دول العالؿ كاةة، الأمر 

الذي يجعؾ  صرها مـ الأمقر الصعبة لأنها تختؾػ وةؼا لتشريعات كؾ دولة 

ت وأوااطفا الاقتصادية والاجتؿاطقة، ومستقى القطل لدى الأةراد وكػاءة ايدارا

 الؿختؾػة طؾك مستقى الدولة والاقتصاد كؽؾ. 

 ومن أهم هذه الأسباب الآتي :

 مستويات دخول الأفراد:  -1

اكخػاض مستقى دخقل الأةراد سبي مفؿ لـؿق الاقتصاد الخػل خاإة إذا اتسؿت 

بالاستؼرار، والجؿقد، وطدم زياد ا بؿا يتـاسي مع ارتػاع الؿستقى العام ل سعار 

ةراد مضطرون إلك العؿؾ وإخػاء جاكي مـ دخقلفؿ  تك يتؿؽـقا مـ وهذا يجعؾ الأ

 (1)الاػاظ طؾك كػس مستقى الؿعقشة. 

 معدلات الضرائب والؿساهؿة في الضؿان الاجتؿاطي:  -2

إن ارتػاع معدلات الضرائي مـ أهؿ الأسباب الؿشجعة لـشقء الاقتصاد الخػل 

                                                        

(1) Informal is the new normal improving the lives of workers at risk of being left behind, Elizabeth Stuart , 
Emma Samman and Abigail Hunt, January 2018 working paper 530    

مجؾة  –أكقر طبد الؽريؿ البصقر، اقتصاد الظؾ ومظاهر وجقده في الاقتصاد الؾقبل  –( طؿر مػتاح الساطدي 1)

  1229يقكقق  –اير يـ 91الدراسات الاجتؿاطقة العدد 
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لخدمة وبالتالل ةنن ارتػاطفا يمدى إلك  قث تؿاؾ الضرائي جزءاً مـ تؽؾػة السؾعة أو ا

 ( 2)ارتػاع التؽؾػة.

مؿا يم ر سؾبا طؾك تسقيؼ الؿـتج؛ كظرا لارتػاع السعر خاإة إذا كان هـاك مـاةسة في 

السق  غقر الرسؿل التل ستؽقن تؽؾػتفا أقؾ مـ تؽؾػة الؿـتج في السق  الرسؿل 

طـ الاقؾ والاغرات لؾتفرب مـ  الخااع لؾضريبة، الأمر الذي يدةع العؿقؾ إلك الباث

دةع الضريبة كؾقا أو جزئقا، كؿا أن هـاك دراسات تمكد أن أسعار الضرائي لقست هل 

العامؾ الق قد لؾتفرب الضريبل ولؽـ هـاك طقامؾ وأسباب أخرى تتعؾؼ بالضرائي 

  (1) أهؿفا.

درة طؾك اعػ كػاءة ايدارة الضريبقة مـ  قث الاةتؼار إلك الؽقادر البشرية الؼا –

 تاؿؾ الؿسمولقات وتطبقؼ أ ؽام التشريعات الضريبقة دون تاقز.

العؼقبات الؿؼررة في الـظؿ الضريبقة السائدة؛ لأن قرار الؿشاركة في الاقتصاد الخػل  –

والتفرب الضريبل يتققػ طؾك الؿقازكة بقـ العؼقبات التل قد يتعرض لفا في  الة 

تل مـ الؿؿؽـ الاصقل طؾقف كتقجة اكتشاف التفرب الضريبل وبقـ العائد ال

 لؾتفرب الضريبل.

كقع الضريبة الؿػرواة  قث تشقر الدراسات إلك أن كؿق الاقتصاد الخػل في الدول  –

الـامقة يعقد إلك الضرائي طؾك الصادرات والقاردات، أما في الدول الؿتؼدمة ةتعقد 

لضرائي طؾك إلك ارتػاع الضرائي طؾك الدخؾ وإلك الضرائي غقر الؿباشرة، وا

                                                        

  1221الاسؽـدرية  –دار الجامعة الجديدة  –التفرب الضريبل والاقتصاد الاسقد  –( طبد الاؽقؿ الشرقاوي 2)

 الؿرجع السابؼ.  –( طبد الاؽقؿ الشرقاوي 1)



–
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 الأرباح، والتاقيلات الرأسؿالقة. 

طدم العدالة في تقزيع الدخؾ والخدمات العامة ويعـك ذلؽ شعقر العؿقؾ بعدم  –

 الراا طـ سقاسة ايكػا  العام التل تتبعفا الاؽقمة. 

 سقطرة الدولة طؾى الـشاط الاقتصادي والؿغالاة في فرض الؼقود والؾوائح. -3

ـتفا طؾك الـشاط الاقتصادي وتعؼقد ايجراءات الادارية إن سقطرة الدولة وهقؿ

 لا(2)وزيادة الؼققد الاؽقمقة الؿػرواة طؾك تلسقس ومؿارسة الأكشطة الاقتصادية ماؾ

 الؼققد والؾقائ  التل تـظؿ مـ  تراخقص مزاولة الأكشطة الاقتصادية. –

 الؼققد طؾك  ركة البقع والشراء والأسعار والتصدير والاستقراد. –

قائ  الؿـظؿة لتاديد الأجقر وساطات العؿؾ الااافي وإجراءات التعاقد وترك الؾ –

 الخدمة.

الؾقائ  الخاإة بؿقاإػات أماكـ العؿؾ، والأمـ الصـاطل، والتلمقـات الصاقة  –

 والاجتؿاطقة لؾعامؾقـ.

الؼققد الؿػرواة طؾك أسقا  الؿال والـؼد الأجـبل كؾ هذه الؼققد تشجع الأةراد  –

ؾك الباث طـ الاغرات مـ أجؾ تجـي هذه الضقابط والابتعاد طـ والؿمسسات ط

 هذه الؼققد مـ قبؾ الاؽقمة وبالتالل التاقل إلك الاقتصاد الخػل. 

 التدخل الحؽومي في جفاز الأسعار  -4

إن كظام الأسعار في أغؾي الدول الـامقة لا يعؽس مستقى الـدرة الاؼقؼقة لؾؿقارد 

                                                        

( كاجك مقخائقؾ  بقي، الاقتصاد الخػل وةاطؾقة السقاسات الؿالقة والـؼدية، الؿجؾة الؿصرية لؾدراسات 2)

 جامعة الؿـصقرة.  2332 – 1العدد  21التجارية، الؿجؾد 
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التدخؾ الاؽقمل الؿباشر في  لقة السق  طـ صريؼ التسعقر الاقتصادية ويرجع ذلؽ إلك 

الجبري واتباع سقاسة الدطؿ وغقره مـ التدخلات في ضؾ طدم وجقد مروكة لؾجفاز 

ايكتاجل يمدى إلك خؾؼ ةائض في الطؾي ولجقء الؿستفؾؽ إلك تخزيـ السؾعة، الأمر 

رة غقر قاكقكقة، ادة البقع بصقالذي يشجع كؿق الاقتصاد الخػل إما مـ خلال إط

 .(2)مااولة ايكتاج في ضؾ كطا  الاقتصاد الخػل أو

طجز الؿقازكة العامة لؾدولة هق طبارة طـ زيادة  طجز الؿوازكة العامة لؾدولة: -5

الـػؼات طـ اييرادات وبالتالل ةنن الدولة سقف تباث طـ مصادر أخرى لتؿقيؾ وسد 

ائي أو رسقم جديدة، أو رةع أسعار هذا العجز مـ خلال مصادر متـقطة ماؾ ةرض ار

 ( 1)الضرائي وبالتالل زيادة التفرب الضريبل مـ العؿلاء.

إن طدم قدرة السؾطة :  طدم كػاءة ممسسات الدولة في تطبقق الؾوائح والتشريعات -6

التـػقذية طؾك تـػقذ وتطبقؼ الؾقائ  والتشريعات الؼاكقكقة بؽػاءة يعد مـاخا خصبا لـشقء 

  .(9)الػساد

تؼقم الؿشروطات الصغقرة بدور هام في الاقتصاد ةفل  دور الؿشروطات الصغقرة: -7

تساطد طؾك تقةقر ةرص طؿؾ والاد مـ البطالة وتاسقـ مستقى الؿعقشة ولؽـ 

                                                        

 –( أ ؿد أبق لسقـ، الاقتصاد الخػل )ماهقتف، صر  تؼديره،   اره( مجؾة الاقتصاد والعؾقم السقاسة، السـة الاالاة 2)

 ، جامعة الػات . 1221العدد الخامس 

 –مجؾة الاقتصاد والعؾقم السقاسة، السـة الاالاة  ( أ ؿد أبق لسقـ، الاقتصاد الخػل )ماهقتف، صر  تؼديره،   اره(1)

 ، جامعة الػات .1221العدد الخامس 

( صار  العربل، اقتصاد الظؾ )أسبابف، صر  تؼديره ،   اره ، سبؾ معالجتف ( مجؾة الاستاذ كؼابة أطضاء هق ة 9)

   1222جامعة الػات   –التدريس 



–
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وجقدها واكتشارها بعشقائقة دون وجقد  لقة مـاسبة لتـظقؿفا والاستػادة مـفا يجعؾفا 

أنها تعتؿد طؾك التعامؾ بالـؼقد السائؾة وقؾة  بق ة خصبة لـؿق الاقتصاد الخػل؛  قث

اطتؿادها طؾك الـظؿ الؿصرةقة والائتؿاكقة الأمر الذي مـ شلكف تسفقؾ طؿؾقة التفرب 

 (2)الضريبل.

الؼدرة الؿادودة لؾزراطة والاقتصاد  الاستقعاب الؿحدود لؾعؿالة الػائضة: -8

داد البا اقـ طـ طؿؾ زادت مـ الرسؿل لاستقعاب العؿالة الػائضة إلك جاكي زيادة أط

 جؿ الاقتصاد غقر الرسؿل هذا مع ارتػاع معدلات الـؿق السؽاني  قث يؿقؾ الاقتصاد 

غقر الرسؿل إلك استقعاب معظؿ الؼقى العامؾة الؿتـامقة في الؿـاصؼ الاضرية طـد 

 (1)الصـاطات التاقيؾقة والأكشطة خارج الزراطة بشؽؾ طام لا تـؿق بـػس القتقرة.

هـاك أطداد متزايدة مـ الـساء الؾقاتي لا دخول الؿزيد من الـساء إلى أسواق العؿل  -9

يدخؾـ أسقا  العؿؾ خارج الزراطة؛ ومع ذلؽ، وطؾك الرغؿ مـ أن العديد مـ الـساء 

تؿتؾؽ أو تدير مشاريع متـاهقة الصغر، ةنن طدد قؾقؾ مـ سقدات الأطؿال يدخؾـ 

إلك ذلؽ تؿقؾ الؿرأة إلك الؿشاركة في الاقتصاد غقر  الاقتصاد الرسؿل ةعؾقا بايااةة

 (9)الرسؿل طـدما تُارم مـ القإقل أو الاؼ في امتلاك الؿؿتؾؽات أو الأراال.

                                                        

 الؿرجع السابؼ.  –( أ ؿد أبق لسقـ 2)

(2) ILO, Globalization and the Informal Economy: How global trade and investment impact on the working 
poor, 2002  

(3) ILO, Globalization and the Informal Economy: ibid. 
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 الفصل الثاني

 إدارة الاقتصاد الخفي في ظل تحذياث التنميت المستذامت

 المبحث الأول

 آثار الاقتصاد الخفي

يؿؽـ أن يؽقن للاقتصاد الغقر الرسؿل العديد مـ الػقائد التل تعقد طؾك الاقتصاد 

 لا  (2)الرسؿل وهل كالآتي 

تتؿاؾ في زيادة الاصقؾة الضريبقة لؾدولة وبالتالل قؾة طجز  طوائد اقتصادية: -1

قمة لؿقاصـقفا هذا بايااةة إلك تقةقر الؿقازكة وتاسقـ الخدمات التل تؼدمفا الاؽ

بقاكات  ؼقؼقة طـ القاع الاقتصادي مؿا يساطد طؾك اتخاذ الؼرارات الؿـاسبة، 

 وكذلؽ واع خطط تتلاءم ومػردات القاقع الؿقجقد.

 قـؿا يتعرض العامؾقن في أي كشاط اقتصادي غقر رسؿل طوائد اجتؿاطقة:  -2

طدم وجقد طؼد طؿؾ ةؾـ يستطقعقا أن ياػظقا لؾظؾؿ مـ قبؾ مشغؾقفؿ ةننهؿ وبؿقجي 

 ؼققفؿ بالؼاكقن ةػل هذه الاالة لقس أمامفؿ سقى استخدام قاكقن الؼقة، أو ترك 

العؿؾ، أو الراك بهذا التعدي ولؽـ  قـ يتؿ دمج هذا الـشاط في مظؾة الاقتصاد 

ئقة أو الرسؿل ةؾـ يستطقع الؿديريـ ضؾؿ العامؾقـ بسفقلة ولق  دث ةفـاك جفات قضا

 إدارية تضؿـ لفؿ  ؼققفؿ. 

كؾ كشاط اقتصادي غقر رسؿل لا يخضع العامؾقـ ةقف لأي اؿان  طائد صحقة: -3

                                                        

ى ( ماؿد أ ؿد طباس، الاقتصاد غقر الرسؿل في مصر الؿشؽلات والاؾقل، أورا  سقاسقة ، الؿعفد الؿصر2)

  1223مارس  12لؾدراسات 
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اجتؿاطل ولا إال مؿا يمدى إلك زيادة كسبة الأمراض لذلؽ يجي دمج الاقتصاد غقر 

الرسؿل مع الرسؿل؛ مـ أجؾ مراطاة الأمـ والسلامة في الصاة مـ خلال التصاري  

 ( 2)لؿزاولة أي كشاط.  مـ الصاة

يساطد طؾك  ؾ أزمة البطالة ويزيد مـ معدلات التشغقؾ  الأثر طؾى التشغقل: -4

  (1)ويؼؾص مـ  دة الػؼر. 

يساطد طؾك تخػقض القاردات وبالتالل خػض الأثر طؾى مقزان الؿدفوطات:  -5

 العجز في مقزان الؿدةقطات.

في تخػقض الأطباء الاجتؿاطقة يساطد الأثر طؾى الإكتاج والعرض السؾعي:  -6

لؾعديد مـ صبؼات الشعي التل تطبؼ مبدأ الاكتػاء الذاتي، وبالتالل زيادة ايكتاج ما 

 (9)يمدى إلك زيادة العرض السؾعل. 

 ل.هـاك   ار اقتصادية، واجتؿاطقة، وبق قة، مفؿة تـتج طـ الاقتصاد الخػ

 الآثار السؾبقة للاقتصاد الخػي طؾى البعد الاقتصادي لؾتـؿقة الؿستدامة. -1

يظفر تل قر الاقتصاد الخػل طؾك الاقتصاد مـ خلال تل قره طؾك تقزيع الدخقل مـ  -أ

 ( 1)خلال التفرب الضريبل  قث يعقد تقزيع الدخقل بطريؼة طشقائقة. 

                                                        

 الؿرجع السابؼ.  –( ماؿد أ ؿد طباس 2)

 –اكعؽاسات الاقتصاد الخػل طؾك الاقتصاد الجزائري دراسة ققاسقة تاؾقؾقة جامعة تؾؿسان  –( بق دلال طؾك 1)

 الجزائر .

 ( الؿرجع السابؼ. 9)

  212ص –سبؼ ذكره  مرجع –التفرب الضريبل والاقتصاد الاسقد  –( طبد الاؽقؿ الشرقاوي 1)
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ة الاقتصادية مـ خلال اتجاه تؾؽ يم ر طؾك تخصقص الؿقارد وبالتالل الؽػاء -ب

الؿقارد إلك أكشطة الاقتصاد الخػل مـ أجؾ التفرب مـ الضرائي ةقـتج طـ ذلؽ 

إطادة تقزيع الؿقارد بقـ الأكشطة الأكار كػاءة الخااعة لؾضريبة، والأقؾ كػاءة 

 (2)التل لا تخضع لؾضريبة وذلؽ يخػض مستقى الؽػاءة في الاقتصاد. 

تل قر طؾك مستقى الضرائي، ةنكف يـتج طـف كؼص في اييرادات وكتقجة لذلؽ ال -ج

 العامة، وطؾقف ةنن اييرادات الاؽقمقة تزيد مـ طجز الؿقازكة العامة لؾدولة. 

 وأيضا اكخػاض في معدلات كؿق الدخؾ الؼقمل. -د

 الآثار الإيجابقة للاقتصاد الخػي طؾى البعد الاقتصادي لؾتـؿقة الؿستدامة.  -2

 (2)ار إيجابقة للاقتصاد الخػي طؾى التـؿقة الؿستدامة. توجد آث

 تجـي الأزمات الاقتصادية ولعي دور الؿفدئ الاجتؿاطل. -أ

 الؿساهؿ الرئقسل في خؾؼ وضائػ طـ صريؼ الؿشروطات الصغقرة. -ب

 يساهؿ في تقلقد الدخؾ ل سر الػؼقرة. -ج

 يقةر وضائػ لؾشباب مـ الجـسقـ. -د

 للاقتصاد الخػي طؾى البعد الاجتؿاطي لؾتـؿقة الؿستدامة الآثار السؾبقة  -3

تتعدد الآ ار التل ياد فا الاقتصاد الخػل طؾك البعد الاجتؿاطل لؾتـؿقة الؿستدامة 

                                                        

مرجع سبؼ  –سؾسؾة قضايا  "كؿق الاقتصاد الخػل  "( ةريدريؽ شـايدر، دومـقؽ أكستك الاختباء وراء الظلال 2)

 ذكره 

( لجـة العؿؾ والش قن الاجتؿاطقة التابعة للاتااد ايةريؼل، تل قر الأزمة العالؿقة طؾك العؿالة وسق  العؿؾ 1)

ورة السادسة لؾجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة  قل الدراسة بشلن الاقتصاد غقر ايةريؼل، متابعة تقإقات الد

  1223الرسؿل في أةريؼقا 
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 ( 2)مـ خلال ما يؾللا 

 غقاب التغطقة الاجتؿاطقة والضؿان الاجتؿاطل. -أ

ؿان الاجتؿاطل طدم وجقد إصار ممسسل يتؿ مـ خلالف تـظقؿ الؿشاركة في الض -ب

 وتاديد الاالات الطارئة والاؼق  وتجؿقع الػقائد والاقساط.

تعرض العؿال في العؿؾ إلك ضروف سق ة تم ر طؾك إاتفؿ وطؾك إكتاجفؿ سقاء  -ج

 كاكقا يؿارسقن أطؿالفؿ في أماكـ مػتق ة أو في أماكـ غقر معروةة.  

 ( 2)اطي لؾتـؿقة الؿستدامة.الآثار الإيجابقة للاقتصاد الخػي طؾى البعد الاجتؿ -4

 يساهؿ بدرجة كبقرة في دطؿ أكشطة الباث لأغراض التـؿقة. -أ

يعتبر مصدر التـؿقة لؾؿفارات الذاتقة ومقةر لؾتدريي الذاتي ةفق يعتبر القسقؾة  -ب

الرئقسقة لتقةقر الؿفارات لؿعظؿ الأةراد العامؾقـ ةقف الذيـ يؽتسبقن الؿفارات 

 دريبات التؼؾقدية.الضرورية مـ خلال الت

 ( 9)الآثار السؾبقة للاقتصاد الخػي طؾى البعد البقئي لؾتـؿقة الؿستدامة  -5

يظفر تل قر الاقتصاد الخػل طؾك البعد البق ل مـ خلال الأخطار البق قة التل تظفر  -أ

 وتم ر طؾك الغابات والأراال والتل يظفر تل قرها طؾك الؿدي الطقيؾ.

الؿدن و الة الؿساكـ واكتشار العشقائقات واعػ البـقة الضغط السؽاني طؾك  -ب

 التاتقة.

                                                        

(لجـة العؿؾ والش قن الاجتؿاطقة التابعة للاتااد ايةريؼل، تل قر الأزمة العالؿقة طؾك العؿالة وسق  العؿؾ 2)

مون الاجتؿاطقة  قل الدراسة بشلن الاقتصاد غقر ايةريؼل، متابعة تقإقات الدورة السادسة لؾجـة العؿؾ والش

 1223الرسؿل في أةريؼقا 

 ( لجـة العؿؾ والش قن الاجتؿاطقة، الؿرجع السابؼ. 1)

 ( لجـة العؿؾ والش قن الاجتؿاطقة، الؿرجع السابؼ.9)
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يعتبر مقةر رئقس لؾخدمات  الاثار الإيجابقة طؾى البعد البقئي لؾتـؿقة  الؿستدامة: -6

التل تاتاجفا الؿديـة ويؾعي دورا هاما في إطادة تدوير الـػايات التل يؼقم بها جامعقا 

 ( 2)الؼؿامة في الاقتصاد الاؼقؼل.

إن أكبر الصعقبات التل تقاجف ققاس الاقتصاد غقر الرسؿل هل كقػقة أن كجعؾ مـ 

شلء يتؿ في الخػاء شق ا قابلا لؾؼقاس كؿقاً؟ ةلا يؿؽـ لشخص يعؿؾ في الاقتصاد غقر 

سؿل كؿا أن الرسؿل أن يتطقع لتؼديؿ معؾقمات طـ كشاصف غقر الؿشروع أو غقر الر

هـاك أكشطة أإلاً مقجقدة بطريؼة مشروطة ولؽـ أإاابها لا يعرةقن طـ التزاما ؿ 

تجاه الدولة شق ا ماؾ الضرائي أو طدم خضقطفؿ لؾضرائي؛ كتقجة لؼؾة رأس الؿال 

الؿستخدم في تؾؽ الؿشاريع ماؾ الؿرأة التل تربك الدواجـ أو الؿاشقة أو طـدها ماكقـة 

ي جقداً ولؽـ لا تدخؾ اؿـ الاقتصاد الرسؿل كتقجة لعدم تسجقؾ خقاصة تجب  وتؽس

هذا الؿشروع أو طدم دراية الدولة وكذلؽ السباك، الـجار، الؿزارع، والؽفربائل، 

س ولؽـ هذه الأكشطة تجك أ را في الاقتصاد الرسؿل وتتبايـ تؼديرات الاقتصاد  والؿُدرٍّ

ولقست هـاك صر  ماؾك يؿؽـ اختقارها  غقر الرسؿل  سي الطريؼة الؿتبعة في التؼدير

بسبي الاةتؼار إلك الؿعؾقمات الؽاةقة  قل الاقتصاد غقر الرسؿل؛ ةؽؾ مـفج يتسؿ 

بجقاكي ققة واعػ، وتتادد الطر  الؿتػؼ طؾقفا طؿقما في  لاث مـاهجلا الؿـاهج 

 الؿباشرة، والغقر مباشرة، والـؿاذج.

ك معؾقمات طـ الاقتصاد غقر الرسؿل تعتؿد في الاصقل طؾ الؿـاهج الؿباشرة: -1

                                                        

 ( الؿقسقطة العربقة لؾؿعرةة مـ أجؾ التـؿقة الؿستدامة الاكجكت.  2)
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 لا (2)مباشرة طـ صريؼ العامؾقـ ةقف وتـؼسؿ هذه الؿـاهج الؿباشرة بدورها إلك صريؼتقـ 

 صريؼة الؿسح بالعقـة: -أ

يتؿ تؼدير  جؿ الاقتصاد غقر الرسؿل مـ واقع بقاكات الؿس  باقث تؽقن العقـات 

إجابات تطقطقة لعدد مـ مختارة ومصؿؿة بشؽؾ جقد، ويؼقم الؿس  طؾك أساس 

الأةراد ماؾ الباث الذيـ يؽقكقن في الغالي لقسقا طؾك استعداد للإدلاء بالؿعؾقمات 

الؿطؾقبة وبالتالل تؽقن ايجابات غقر دققؼة؛ ولذلؽ يجي أن تُـتؼد تؾؽ البقاكات، 

ت وتُدرَس، وتُعالج؛ لأنها سريعة التؼؾي بطبقعتفا، ولؽـ هذه الطريؼة تتؿقز بالؿعؾقما

التػصقؾقة التل يؿؽـ الاصقل طؾقفا طـ هقؽؾ الأكشطة في الاقتصاد غقر الرسؿل 

 وصبقعة العؿالة ةقف.

 صريؼة تدققق الحسابات الضريبقة: -ب

تااول هذه الطريؼة أن تؽشػ طـ أكشطة الاقتصاد غقر الرسؿل، مـ خلال تاؾقؾ 

 ( 1)لدخؾ الاؼقؼل. التـاقضات الؿقجقدة بقـ الدخؾ الؿصرح بف لؾسؾطات الضريبقة وا

ولؽشػ التفرب الضريبل تختار السؾطات الؿالقة طقـة مـ أشخاص، وتجبرهؿ 

تات اغط العؼقبات طؾك ايقرار طـ دخقلفؿ الخااعة لؾضريبة، ومـ خلال 

الاختلاةات بقـ الدخقل الؿبؾّغ طـفا، والدخقل الاؼقؼقة، ومـ خلال الػاص الدققؼ 

التفرب الضريبل ومـ  ؿ إلك  جؿ الاقتصاد غقر والؿراجعة يتؿ التقإؾ إلك كسبة 

 الرسؿل.

ةرد 12222وفي دراسة أجريت في القلايات الؿتادة الأمريؽقة طؾك طقـة مؽقكة مـ  

                                                        

(1) Dennis Ducke, Gabor IVANY Mark KAN : the shadow Economy – A critical Analysis p.16  

 مرجع سبؼ ذكره.  –طبد الاؽقؿ الشرقاوي ( 1)
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مـ داةعل الضرائي، والتل تؿت مراجعة وتدققؼ  سابا ؿ، تبقـ أن طؿؾقة إخػاء 

ربؿا تصؾ إلك الؿستقى الاؼقؼل لؾدخؾ يرتػع لبعض الأةراد إلك مستقيات خطقرة 

، والؿشؽؾة في هذه الطريؼة هل أن أةراد العققـة لؿ يتؿ اختقارهؿ بطريؼة طشقائقة  12%

ولؽـ تؿ الاختقار طؾك أساس مـ هؿ الأكار ا تؿالًا مـ غقرهؿ لأن يتفربقا مـ 

 (2)الضرائي وبـاء طؾقف ةالـتائج الؿتاصؾ طؾقفا غقر مؿاؾة لؾؿجتؿع.

ؿك أيضا بؿـاهج الؿمشرات وهل في الغالي داخؾة في تسالؿـاهج غقر الؿباشرة  -2

الاقتصاد الؽؾك وتستخدم ممشرات اقتصادية طديدة طـ تطقر الاقتصاد غقر الرسؿل 

 بؿرور الققت وتتضؿـ خؿس ممشرات تجك   ارا طؾك الاقتصاد غقر الرسؿل.

 إحصاءات الحسابات الؼومقة  -أ

ك أساس الاختلاف الؿقجقد بقـ يتؿ تؼدير الـؿق في الاقتصاد غقر الرسؿل طؾ

إ صاءات الدخؾ وايكػا  في الاسابات القصـقة ويؼقم هذا الؿدخؾ طؾك ةرض أن 

أةراد ياصؾقن طؾك دخقل مـ مصادر مختؾػة وأن جاكبا مـ هذه الدخقل لا يتؿ 

الاةصاح طـف أو طؾك الأقؾ يتؿ إخػاء جاكبا مـفا لؽـ هذه الدخقل سقف تتاقل طاجلاً 

لك إكػا ، وبالتالل ةنن الػجقة بقـ الدخؾ وايكػا  يؿؽـ استخدامفا كؿمشر أم  جلاً إ

طؾك  جؿ الاقتصاد غقر الرسؿل وإذا ما تؿ ققاس طـاإر ايكػا  دون  دوث أخطاء 

 ةنن هذا الؿمشر يعطك تؼديرا جقدا طـ الاقتصاد غقر الرسؿل.

خػقة وراء  سابات أما الاكتؼادات الؿقجفة لفذا الؿـفج ةفق أن كؾ الأخطاء الؿت

الـاتج القصـل تسبي خطل في اي صاءات وبالتالل طدم دقة في تؼديرات الاقتصاد غقر 

                                                        

 مرجع سابؼ.  –طبد الاؽقؿ الشرقاوي (2)
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 (2)الرسؿل

 إحصاءات الؼوى العامؾة: -ب

إن اكخػاض مشاركة العؿالة في الاقتصاد الرسؿل يعتبر ممشرا طؾك زيادة أكشطة 

ارك بـسبة  ابتة طؿقما الاقتصاد غقر الرسؿل وذلؽ مع اةجاض أن الؼقى العامؾة تش

وبالتالل ةنن اكخػاض  جؿ الؿشاركة في الاقتصاد الرسؿل يؿؽـ اطتباره ممشرا طـ 

تزايد الأكشطة في الاقتصاد غقر الرسؿل، وأ د كؼاط اعػ هذا الؿـفج تؽؿـ في 

 الاختلاةات في كسي الؿشاركة.

 مـفج الؿعاملات: -ج

الؿـفج طؾك اةجاض أن هـاك طلاقة ويؼقم هذا  Feigeصقر هذا الؿـفج مـ قبؾ ةقغ 

  Fisher ابتة طبر الزمـ بقـ  جؿ الؿعاملات والـاتج ايجؿالل كؿا تؾخصف معادلة ةقشر 

M * V = P * T 

 كؿقة الـؼقد )الرإقد الـؼدي الؿتاح( لا M قث  

V)لا سرطة دوران الـؼقد )سرطة تداول الؿعاملات 

P لا الؿستقى العام ل سعار 

Tلؿعاملات أو الؿبادلات ) جؿ الؿعاملات(.لا إجؿالل  جؿ ا 

 M)طـ  جؿ الؿعاملات الؽؾقة أو الطؾي طؾك الـؼقم أما العلاقة  (P*T)تعبر العلاقة 

*V)  تعبر طـ الـاتج القصـل ايجؿالل الرسؿل )الرسؿل + غقر الرسؿل( أو غرض

 .(1)الـؼقد 

                                                        

)1)  Fredrich Schneider: shadow Economies and Corruption all over the world : New Estimation for 145 
countries , July 2007  

 مرجع سبؼ ذكره.   –ةريدريؽ شـايدر، دومـقؽ اكستك  (1)
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بطرح إجؿالل الـاتج  وبـاءا طؾك هذه العلاقة يتؿ تؼدير  جؿ الاقتصاد غقر الرسؿل

القصـل الرسؿل مـ إجؿالل الـاتج القصـل الاسؿل ويػجض هذا الؿـفج وجقد سـة 

 (P *T)أساس لا يقجد ةقفا اقتصاد غقر رسؿل وبالتالل كسبدة الؼقؿة الـؼدية لؾؿعاملات 

إلك الـاتج القصـل الاسؿك والذي يساوى في سـة الأساس الـاتج القصـل الرسؿل تؽقن 

طبر الزمـ ويػجض هذا الؿـفج أن جؿقع الؿعاملات التل تتؿ في الاقتصاد الرسؿل  ابتة 

وغقر الرسؿل لابد وأن تؽقن معاملات كؼدية وبالتالل تستبعد الؿعاملات التل تتؿ في 

 إقرة مؼايضة.

أهؿ الاكتؼادات الؿقجفة لفذا الؿـفج أكف بالرغؿ مـ جاذبقة هذه الطريؼة مـ الـا قة 

 أنها إعبة التطبقؼ وتاؿؾ العديد مـ كؼاط الضعػ ماال ذلؽلاالـظرية إلا 

اةجاض سـة أساس لا يقجد ةقفا اقتصاد غقر رسؿل أو اةجاض  بات كسبة 

 ( 2)الؿعاملات في الـاتج القصـل. 

  :(1)مـفج الطؾب طؾى الـؼود -د

(  قث قام Philip Caganمـ صرف )ةقؾقي كاغان  2311استخدم هذا الؿـفج في طام 

اساب مدى الارتباط بقـ الطؾي طؾك الـؼقد وتشؿؾ الضرائي كل د أسباب الاقتصاد ب

بعدها بعشريـ طاما قام  2311 – 2323غقر الرسؿل في القلايات الؿتادة خلال الػجة 

 باستعؿال كػس الؿـفج لؽـ بدون إجراءات إ صائقة. 2311( في طام Gutman)غقتؿان 

  الؿستخدمة بشؽؾ كبقر وتؿ تطبقؼف في كاقر مـ ويعتبر الطؾي طؾك الـؼقد أ د الطر

وطؾ الرغؿ مـ استعؿال  (OCDE)دول مـظؿة التعاون والتـؿقة في الؿجال الاقتصادي 

                                                        

(1) Freidrich schnider , Ibid  

   Fredrich schnider Ibidمرجع سابؼ ذكره وأيضا  –ةريدريؽ شـايدر، دومقـؽ أكستك  (1)
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 هذا الؿـفج إلا أكف تعرض لعدة اكتؼادات.

 تتؿ كؾ الؿعاملات في الاقتصاد غقر الرسؿل كؼداً.

ة كسبي في وجقد أغؾي الدراسات تركز طؾك طامؾ وأ د ةؼط وهق طيء الضريب

 الاقتصاد غقر الرسؿل.

سؾقك الؿؽؾػقـ تجاه سقاسة الدولة والضريبة لؿ تمخذ بعقـ الاطتبار لأن البقاكات 

 الؿق ق  بها في أغؾي الدول غقر متا ة.

وقد أُ بت أن الزيادة في الطؾي طؾك الـؼقد ترجع إلك اكخػاض الطؾي طؾك القدائع 

 جة طـ أكشطة الاقتصاد غقر الرسؿل.ولقس إلك الزيادة في الـؼقد الـات

 : (2)مـفج الؿدخلات الؿادية  -هـ

جاء مـفج الؿدخلات الؿادية في ضؾ الاكتؼادات التل وُجفت إلك الؿـاهج الـؼدية 

السابؼة و سي هذا الؿـفج يقجد صريؼتان لؼقاس الاقتصاد غقر الرسؿل صريؼة كقةؿان 

 وكالقبراد وصريؼة ماريا لاكق.

 The Kaufmann – Kaliberduوكالقبراد  صريؼة كوفؿان

 قث تؿ ققاس الاقتصاد غقر الرسؿل مـ واقع  2331قُدّمت هذه الطريؼة سـة 

استفلاك الؽفرباء، طؾك اةجاض أن استفلاك الؽفرباء هق أةضؾ ممشر مادي لؾـشاط 

 الاقتصادي كؽؾ الرسؿل وغقر الرسؿل.

ج القصـل الرسؿل يؿؽـ استـتاج وبؼقاس الاقتصاد الؽؾك وصر ف مـ تؼديرات الـات

الـاتج القصـل غقر الرسؿل ويصب  الػر  بقـ كؿق الـاتج الرسؿل وكؿق استفلاك 

                                                        

(1) Freidrich schnider, Ibid  
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الؽفرباء يعبر طـ كؿق الاقتصاد غقر الرسؿل وهذه الطريؼة بالرغؿ مـ بساصتفا، لؽـفا 

 اكتُؼدت مـ طدة جقاكي وهللا 

بقر مـ الؽفرباء ومـ الؿؿؽـ لا كاتاج كؾ أكشطة الاقتصاد غقر الرسؿل إلك مؼدار ك

 استخدام مصادر أخرى لؾطاقة ماؾ الغاز، البجول، والػاؿ.

 زيادة استخدام الؽفرباء مع التؼدم التؼـل في الاقتصاد الرسؿل وغقر الرسؿل.

 The Lackoصريؼة ماريا لاكو 

 افترضت هذه الطريؼة طدة افتراضات وهي:

تبط بالاستفلاك الؿـزلل لؾؽفرباء، اطتبرت أن جزء مـ الاقتصاد غقر الرسؿل مر -

هذا الجزء يضؿ ما يسؿك بنكتاج الؼطاع الأسرى والأكشطة الذاتقة التل يؼقم بها 

 الأةراد وايكتاج والخدمات الأخرى غقر الؿسجؾة.

أن الدولة التل يؽقن ةقفا كسبة الاقتصاد غقر الرسؿل الؿرتبط بالاستفلاك الؿـزلل  -

 سبة الاقتصاد غقر الرسؿل سقف ترتػع أيضاً.لؾؽفرباء مرتػعة ةنن بؼقة ك

في كؾ دولة جزء مـ استفلاك الؼطاع الأسرى لؾؽفرباء يستعؿؾ في الاقتصاد غقر  -

 الرسؿل. 

 :(2) الـؿاذج -3

مـفج الـؿاذج يلخذ بعقـ الاطتبار أسباب متعددة أدت إلك وجقد وكؿق الاقتصاد غقر 

غقر الرسؿل طبر الزمـ ويؼقم طؾك الـظرية الرسؿل إااةة إلك الآ ار الؿتعددة للاقتصاد 

اي صائقة لؾؿتغقرات غقر الؿُلا ظة التل تدرس طدة أسباب وطدة ممشرات لؾظاهرة 

                                                        

 .  مرجع سبؼ ذكره –ةريدريؽ شـايدر، دومـقؽ اكستك  (2)
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ماؾ الدراسة، ويؿؽـ تاديد أسباب للاقتصاد غقر الرسؿل  سي الـؿاذج في  لا ة 

 أكقاعلا

 طيء الضرائي الؿباشرة وغقر الؿباشرة. -2

 طيء التـظقؿات. -1

ـ مـ الضرائي، ومـ الدولة، والذي يصػ استعداد الأةراد ولق مققػ الؿقاصـق -9

 جزئقا طؾك الأقؾ لجك أطؿالفؿ الرسؿقة والدخقل في الاقتصاد غقر الرسؿل. 
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 المبحث الثاني

 حجم الاقتصاد غير الرسمي في مصر
 (2)

يجي دمجفا في الاقتصاد يؿاؾ الؼطاع غقر الرسؿل في مصر كسبة لا يستفان بها و

الرسؿل لتاؼقؼ الاستػادة الؼصقى مـ هذا الؼطاع غقر الرسؿل ويتؿاؾ  جؿ وطدد 

 هذا الؼطاع في الآتيلا

طدد الؿـشآت لؾؼطاع الخاص الرسؿل والغقر الرسؿل صبؼا لؾـشاط الاقتصادي 

211 112 121مؼسؿ إلك الخاص الرسؿل الذي يؿاؾ  9 111 والخاص غقر  2

111الرسؿل  319  وبالـظر إلك طدد الؿـشآت كجدها أكار في الؼطاع غقر الرسؿل. 2

 (: طدد الؿـشآت صبؼا لسـة بدء مزاولة الـشاط والـشاط الاقتصادي )الؼطاع غقر الرسؿي(1جدول )

 العدد سـة بدء مزاولة الـشاط

111 2312قبؾ طام  1 

2312 – 2312 211 1 

2312 – 2312 321 29 

2312 – 2332 991 19 

2332 – 1222 221 221 

1222 – 1221 112 211 

1221 – 1222 111 191 

                                                        

 الصادر مـ الجفاز الؿركزى لؾتعب ة العامة والا صاء  1221التعداد الخامس  (2)



–
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 العدد سـة بدء مزاولة الـشاط

1222 – 1221 131 111 

1221 – 1221 113 112 

1221 – 1221 921 111 

1221 311 119 

111 الإجؿالي 319 2 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

قتصاد غقر الرسؿل في وبالـظر إلك الجدول السابؼ كجد أن هـاك زيادة في كؿق الا

 وهذا ما كان يشؽؾ خطر طؾك الاقتصاد الرسؿل. 1222 تك  2312السـقات 

 (: طدد الؿـشآت صبؼا لؾؽقان الؼاكوني والـشاط الاقتصاد )الؼطاع غقر الرسؿي(2جدول )

 العدد كوع الؿـشآت صبؼا لؾؽقان الؼاكوني 

 2 مساهؿة 

 2 تقإقة بالأسفؿ 

 2 ذات مادودة 

 2 ركة أجـبقة ةرع لش

111 ةردي  111 2 

911 تضامـ  92 

111 تقإقة بسقطة  2 

392 واقع  11 
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 العدد كوع الؿـشآت صبؼا لؾؽقان الؼاكوني 

111 أخرى 2 

111 الإجؿالي 319 2 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

مـ خلال هذا الجدول كجد أن معظؿ الؿـشآت صبؼا لؾؽقان الؼاكقني تـاصر في أنها 

إلك تؾؽ الؿـشلة لأنها تـاصر في الأطؿال  مـشآت ةردية وهذا ما يصعي القإقل

 الخاإة الػردية لأإااب الارف القدوية البسقطة والػلا قـ والـجاريـ والسباكقـ.

 (3جدول )

 طدد الؿـشآت صبؼا لػئات رأس الؿال الؿدفوع والـشاط الاقتصادي ]الؼطاع غقر الرسؿي [.

 ققؿة رأس الؿال الؿدفوع الارقام

 بالألف جـقة
 شطةطدد الأك

111 222أقؾ مـ  111 2 

222 311 211 

122 121 9 

2222 213 2 

1222 2 

22222 2 

111 الإجؿالي 319 2 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   
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مـ خلال هذا الجدول كجد أن طدد الؿـشآت صبؼاً لػ ات رأس الؿال الؿدةقع 

أن معظؿ الؼطاع غقر الرسؿل  ألػ أو أكار بؼؾقؾ وهذا يدل طؾك 222تـاصر في أقؾ مـ 

يـاصر في الؿشاريع الصغقرة ومتـاهقة الصغر والؿتقسطة في قطاطات الزراطة وإقد 

الاسؿاك والصـاطات التاقيؾقة وتجارة الجؿؾة والتجزئة وإإلاح الؿركبات ذات 

 الؿاركات والدرجات الـارية والـؼؾ والتخزيـ.

 ( 4جدول )

 "الؼطاع غقر الرسؿي "ل الؿستثؿر والـشاط الاقتصاد طدد الؿـشآت صبؼا لػئات رأس الؿا

 ققؿة رأس الؿال الؿستثؿر الارقام

 بالألف جـقة
 طدد الأكشطة

229 222أقؾ مـ  133 2 

222 132 911 

122 111 21 

2222 211 1 

1222 122 2 

2222+ 991 

111 الإجؿالي 319 2 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

ا الجدول كجد أن رأس الؿال الؿستاؿَر في الؿـشآت كان يتؿاؾ في مـ خلال هذ

ألػ وهذا دلقؾ طؾك أن معظؿ الؿـشآت  122ألػ جـقة و تك  222الؿبالغ الأقؾ مـ 

 تـدرج تات مشاريع إغقرة ومتقسطة.
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 (5جدول )

 "الؼطاع غقر الرسؿي  "طدد الؿـشآت وققؿة رأس الؿال الؿستثؿر صبؼا لؾـشاط الاقتصادي 

 الؼقؿة بالألف جـقة أس الؿال الؿستثؿرر

121 رأس الؿال الؿدةقع 123 11 

121 الا تقاصات 112 2 

111 الؿخصصات 112 

191 والأرباح والخسائر الؿر ؾة 121 222 

191 قروض صقيؾة الأجؾ 211 

111 قروض قصقرة الأجؾ 23 

112 الإجؿالي 139 212 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

بالـظر إلك الجدول السابؼ كجد أن ققؿة رأس الؿال الؿستاؿر صبؼاً لؾـشاط 

الاقتصادي كاكت أكبر مـ الأرباح الؿر ؾة وهذا يدل طؾك أن الؼطاع غقر الرسؿل يؿؽـ 

 أن يساهؿ في الـؿق الاقتصادي إذا أدمج في الاقتصاد الرسؿل.

 (6جدول )

 طوام الاخقرة  الؼطاع غقر الرسؿيطدد الؿـشآت صبؼا لؾحصول طؾى قروض الخؿسة أ

 الـسبة  العدد  الؿـشآت

111 الؿـشآت الااإؾة طؾك قروض 11 %2 11 

112 الؿـشآت التل لؿ تاصؾ طؾك قروض 311 2 %31 11 

524 الإجؿالي 983 1 %111 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   
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ؿ تاصؾ طؾك قروض بالـظر إلك الجدول السابؼ كجد أن طدد الؿـشآت التل ل

11تؿاؾ %  وهذا يؿاؾ أو معـاه أن معظؿ الؿشاريع الصغقرة وطدد الأةراد الؼائؿقـ  31

طؾقفا طدد قؾقؾ ويتؿ في الزراطة أو استفلاك الغابات وقطع الاشجار وإقد الاسؿاك 

 والصـاطات التاقيؾقة.

 (7جدول )

 ؼرض واستخداماتهطدد الؿـشآت الحاصؾة طؾى قروض صبؼا لؿصادر الحصول طؾى ال 

 ."الؼطاع غقر الرسؿي " 

 طدد الؿـشآت مصادر الحصول طؾى الؼرض

 2 البـقك

جفاز تـؿقة الؿشاريع الصغقرة والؿتقسطة والؿتـاهقة 

 الصغر
2 

111 جؿعقات وممسسات أهؾقة 19 

231 أقارب وأإدقاء 2 

 2 أخرى

944 الإجؿالي 24 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

كجد مـ خلال هذا الجدول أن طددا قؾقلا مـ جؿؾة الؿـشآت  صؾت طؾك قروض 

مـ الجؿعقات والؿمسسات الأهؾقة والأقارب والأإدقاء، واستُخدمت هذه الؼروض 

 في إـاطة الؿلابس والخشي والأ اث.

 (8جدول )
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 طدد الؿـشآت صبؼا لػئات طدد الؿشتغؾقن )الؼطاع الغقر رسؿي(

 العدد فئات طدد الؿشتغؾقن

2 911 113 

1 111 111 

9 991 111 

1 113 39 

1 + 122 12 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

مـ  3أو  2أو  1مـ خلال هذا الجدول كجد أن العدد الأكبر لؾؿـشآت يتضؿـ طدد 

العؿال وهذا يدل طؾك ةردية الـشاط الاقتصادي غقر الرسؿل وإغر  جؿ الؿـشلة، 

الزراطة وقطع الأشجار وإقد الأسؿاك الـسبة الأكبر وكذلؽ الصـاطات وأيضا ا تؾت 

 التاقيؾقة.

 (9جدول )

طدد الؿـشآت ومتوسط طدد الؿشتغؾقن خلال العام صبؼا لدرجة الاستؼرار والـوع 

 "الؼطاع غقر الرسؿي"

 العدد الؿمقت العدد الدائم طدد الؿشتغؾقن
إجؿالي 

 الؿشتغؾقن

211 ذكقر 911 9 911 12 112 129 9 

311 إكاث 111 111 3 121 911 

119 الإجؿالي 889 3 617 61 136 951 3 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   
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كجد مـ هذا الجدول أن طدد الؿشتغؾقـ الدائؿقـ مـ الذكقر أكار مـ ايكاث وأكار 

مـ طدد الؿشتغؾقـ في الأطؿال الؿمقتة وهذا يدل طؾك أن الؿشتغؾقـ هؿ أإااب 

 الؿـشآت سقاء كاكقا مزارطقـ أو تجاريقـ.

 (11جدول )

 "الؼطاع غقر الرسؿي "وع طدد الؿـشآت ومتوسط طدد الؿشتغؾقن خلال العام صبؼا لؾؿفـة والـ 

 أكواع الؿشتغؾقن صبؼا لؾؿفـة
 العدد

 إكاث ذكور

192 أإااب الؿـشلة العامؾقـ بها 111 2 931 211 

211 الؿديرون 22 211 1 

112 الأخصائققن والػـققن 21 111 11 

191 الؿلا ظقن والؿشرةقن 1 112 1 

111 ايداريقن والؽتبة 22 122 1 

211 ال الخدمات الػـقةطؿال التشغقؾ وطؿ 191 211 11 

929 طؿال البقع 911 111 13 

239 مشتغؾقن  خرون 133 221 121 

 الجؿؾة
521 413 3 617 536 

631 159 3 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

مـ خلال هذا الجدول كجد أن طدد الذكقر أكار مـ طدد ايكاث ولؽـ طدد ايكاث 
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تفان بها في العؿؾ في الؿـشآت في الؼطاع غقر الرسؿل وتؿ تقزيع هذا يقجد بـسبة لا يس

 العدد بقـ الأكشطة الزراطقة، والصـاطات التاقيؾقة، والعؼارات، والتلجقر.

 (11جدول )

 "الؼطاع غقر الرسؿي "طدد الؿـشآت والؿشتغؾقن صبؼا لؾحالة التعؾقؿقة والـوع 

 الؿشتغؾقن صبؼا لؾحالة الاجتؿاطقة
 العدد

 إكاث ذكور

111 أمل 131 111 191 

313 يؼرأ ويؽتي 111 139 11 

133 ممهؾ أقؾ مـ الؿتقسط 191 912 11 

112 ممهؾ متقسط 131 2 133 122 

112 ممهؾ ةق  الؿتقسط وأقؾ مـ الجامعل 213 111 11 

119 ممهؾ جامعل ةلطؾك 913 191 11 

193 إجؿالل ذكقر وإكاث 111 9 221 112 

648 الإجؿالي 257 4 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

مـ خلال هذا الجدول كجد أن الـسبة الأكبر في  الة الاالة التعؾقؿقة كاكت تـاصر في 

ممهؾ متقسط، وكاكت تتؿاؾ أكار في الذكقر طـ ايكاث، وتؿاؾت في الأكشطة الزراطقة، 

الؿركبات ذات الؿاركات،  والصـاطات التاقيؾقة، وتجارة الجؿؾة والتجزئة، وإإلاح

والدراجات الـارية، وقد سقطر الؿمهؾ الؿتقسط الـسبة الأكبر في العؿال  قث ماؾت 

111طدد  122  مـ الذكقر وايكاث. 1
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 (12جدول )

 طدد الؿشتغؾقن وإجؿالي الأجور الـؼدية والؿزايا العقـقة والتلمقـات الاجتؿاطقة صبؼا لؾـوع

 الؿشتغؾقن
ر إجؿالى ذكو العدد

 إكاث ذكور وإكاث

211 بلجر 239 2 211 213 922 911 2 

911 بدون أجر 112 1 112 911 191 111 1 

521 الإجؿالي 413 3 617 356 136 951 3 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

مـ هذا الجدول يتض  أن طدد الؿشتغؾقـ بدون أجر أكبر مـ الؿشتغؾقـ بلجر وهذا 

 ؿشتغؾقـ بدون أجر هؿ أإااب أو ملاك الؿـشآت.يدل طؾك أن ال

 "الؼطاع غقر الرسؿي  "(: إجؿالي ققؿة الؿصروفات 13جدول )

 الـسبة % الؼقؿة كوع الؿصروفات

111 الؿستؾزمات السؾعقة 121 221 31 11 % 

132 الؿصروةات الخدمقة 312 1 21 1 % 

119 الؿصروةات الأخرى 391 11 31 11 % 

731 الإجؿالي 311 171 %111 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   

كجد أن ققؿة الؿصروةات سقاء كاكت سؾعقة أو خدمقة أو أخرى تؿاؾ كسبة كبقرة 

 ويجي دمجفا في الاقتصاد الرسؿل.
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 (: ققؿة الإيرادات في الؼطاع غقر الرسؿي بالألف جـقة.14جدول )

 الؼقؿة كوع الإيرادات

111 ايكتاج التام 111 212 

111 إيرادات تشغقؾ لؾغقر 221 91 

121 خدمات مباطة 911 11 

112 مشغقلات داخؾقة تامة 13 

122 طدد بضائع مشجاة بغرض البقع 111 221 

921 إيرادات الأورا  الؿالقة 11 

113 إيرادات سـقية سابؼة 919 2 

 2 ايطاكات

323 ةقائد دائـة ةعؾقة 1 

 2117/2118   الؿصدر: التعداد الاقتصادي

 (: ققؿة الإكتاج ]الؼطاع غقر الرسؿي[15جدول )

 الؼقؿة الإكتاج

111 ايكتاج التام 111 212 

121 تغقر مخزون إكتاج غقر تام 293 

111 إيرادات تشغقؾ لؾغقر 221 91 

121 خدمات مباطة 911 11 

119 أخرى 211 221 

773 الجؿؾة 211 362 

 2117/2118الؿصدر: التعداد الاقتصادي   
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الجفاز الؿركزي لؾتـؿقة العامة والا صاء مـ خلال الجداول السابؼة كجد أن طدد 

1مؾققن مـشلة مؼابؾ 1الؿـشآت ايكتاجقة في الؼطاع الخاص غقر الرسؿل يبؾغ  قالك  2 

9غ كاقمؾققن مـشلة بالؼطاع الخاص الرسؿل، ورأس مال الؼطاع غقر الرسؿل يبؾ 13 

1مؾقار جـقة مؼابؾ  أكشطة اقتصادية تستاقذ  1مؾقار جـقة لؾؼطاع الرسؿل، وهـاك  111

1طؾك كسبة % ) الزراطة، إقد الاسؿاك، الصـاطات التاقيؾقة، التشققد والبـاء،  11

% مـ إجؿالل 91تجارة التجزئة ( مـ إجؿالل الؿشتغؾقـ بالؼطاع الخاص غقر الرسؿل، 

غقر الرسؿل يعؿؾقا في الؼاهرة، والجقزة، وايسؽـدرية، ومققػ  العؿالة بالؼطاع

1الؿـشآت الخااعة لؼقاكقـ الاستاؿار يبؾغ طددها  1ألػ مـشلة يعؿؾ بها  293 1 

1مؾققن مشتغؾ باجؿ رأس الؿال يصؾ إلك كاق   مؾقار جـقة.  111

اد الخػل طؼبات تشبف أ قاكا التل تقاجففا الؿمسسات تقاجف الشركات في الاقتص

الرسؿقة ومع ذلؽ، ةنن الؿمسسات غقر الرسؿقة هل أكار طراة لؾخطر ةقؿا يتعؾؼ بهذه 

 ( 2)العؼبات. 

 مشاكل البـقة التحتقة: -1

 تتؿثل في 

 بـقة تاتقة ردي ة ماؾ الـؼؾ والتخزيـ والؿقاه والؽفرباء. –

 قؾة أماكـ العؿؾ. –

 ػة التطقر.أسقا  اعق -

                                                        

)1( KRISTINA FIODMAN DECKER The informal Economy fact finding study, sida, March 2004  
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 الؿشاكل الؿمسسقة:  -2

 طدم القإقل إلك التدريي الرسؿل. –

 اعػ مستقى التعؾؿ أو الأمقة. –

 مادودية القإقل إلك الأراال و ؼق  الؿؾؽقة. –

 الاطتؿاد طؾك الدطؿ الذاتي. –

 مادودية القإقل إلك الؿمسسات الؿالقة والؿصرةقة الرسؿقة. –

 د.أكظؿة الضرائي وققاكقـ العؿؾ شديدة التؼقق –

 الؾقائ  الؼاكقكقة الؿػرصة. –

 طدم القإقل إلك مخططات الضؿان الاجتؿاطل. –

 كؼصؾ الؿعؾقمات طـ الأسعار وإلا قة الؿـتجات. –

 ةرص أقؾ في السق  بسبي طدم الامتاال لؾؿعايقر الدولقة. –

 :(1)مشاكل اقتصادية -3

 ارتػاع تؽالقػ التسجقؾ والؿعاملات الخاإة بالبدء أو التشغقؾ. –

 القإقل إلك التؽـقلقجقا.مادودية  –

 كؼص ةرص الشراء بالجؿؾة لؾؿدخلات. –

اكخػاض الدخؾ أو طدم وجقد دخؾ مـتظؿ كاستفلاك مـزلل يعؿؾ طؾك استخدام  –

 الأرباح التل تـتج مـ الأطؿال.

 كؼص رأس الؿال العامؾ. –

                                                        

)1 ( KRISTINA FIODMAN, Ibid.  
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 الأمقال غقر الؽاةقة التل لا تسؿ  لؿزيد مـ الاستاؿارات. –

(1) 

طؿؾ مسق ات متعددة بصػة دورية  قل العؿالة والؿـشآت الاقتصادية وضروف  -2

 معقشة الأسر والتعدادات.

 الؼقام بنجراءات يكجاز مس  خاص بالؼطاع غقر الرسؿل  -1

طؾقفا  إطداد سجؾ الأطؿال اي صائل لتقةقر قاطدة بقاكات يؿؽـ الاطتؿاد -9

 لؾاصقل طؾك بقاكات الق دات ايكتاجقة. 

تـػقذ الاإلا ات الؿتعؾؼة بالـظؿ الضريبقة، خاإة ةقؿا يتعؾؼ بتاديد و دات  -1

 ايكتاج في الؼطاع غقر الرسؿل لتشجقعفا طؾك الاكدماج في الؼطاع الرسؿل.

 تؼديؿ تسفقلات إدارية في طؿؾقة إكشاء الؿمسسة والاصقل طؾك سجؾ تجاري.  -1

 قروض بؿعدل ةائدة مـخػض.  مـ  -1

 إصلا  مجؿقطة مـ البرامج  دف إلك تعزيز تشغقؾ الشباب.  -1

هـاك طدة سقاسات اتخذتفا مصر في اصار دمج الاقتصاد غقر الرسؿي من خلال  

 :(2)الـؼاط التالقة

ر جؿفقريا بتشؽقؾ لجـة طؾقا لتـؼقة ققاطد في شفر ديسؿبر إدر قرا :2115طام 

                                                        

   3-1ع لؾجـة الػـقة لؿبادرة اي صاءات العربقة ( إ صاءات الؼطاع غقر الرسؿل في الدول العربقة الاجتؿاع الراب2)

 إـدو  الـؼد العربل.  –أماكة الؾجـة الػـقة  1221كقةؿبر 

 مرجع سبؼ ذكره  –الاقتصاد غقر الرسؿل في مصر  –( ماؿد أ ؿد طباس 1)
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تتقلك الؾجـة التعامؾ مع الاقتصاد الخػل "البقاكات الؼقمقة، وورد في قاكقن تلسقسفا 

وتتشؽؾ الؾجـة مـ وزير الدةاع ووزير الداخؾقة ورئقس  "وابط الؿـظقمة الضريبقة

ريرها لرئقس الؿخابرات العامة ووزير الاتصالات والتؽـقلقجقا وتدةع الؾجـة تؼا

 الجؿفقرية.

في شفر كقةؿبر أطؾـت وزيرة الاستاؿار مقاةؼة الرئقس طؾك مبادرة تضؿ  :2116طام 

الاقتصاد غقر الرسؿل يتؿ الاطلان طـفا في ديسؿبر مـ العام كػسف، هذه الؿبادرة تتضؿـ 

إطػاءات اريبقة وتخصقص الأراال مجاكا لأإااب الؿشروطات مـ الاقتصاد غقر 

 الرسؿل.

طادت مرة أخرى الأجفزة الاؽقمقة الؿصرية لؾاديث طـ مقاقع  :2117طام 

ولؽـ هذه الؿرة كاكت طؾك لسان رئقس البـؽ  1221الاقتصاد غقر الرسؿل في طام 

الؿركزي الذي أطؾـ طـ اتػاققة تبادل الؿعؾقمات في إصار أسبقع الشؿقل الؿالل بقـ 

،  قـفا كشرت وسائؾ الاطلام أن  1221قق البـؽ الؿركزي وهق ة الرقابة الؿالقة في يقل

هذه الاتػاققة سقف تساهؿ بشؽؾ كبقر في دمج الاقتصاد غقر الرسؿل وبالتالل تاسقـ 

 القاع الاقتصادي في مصر.

بدون التلكقد مـ قبؾ الاؽقمة في مصر طؾك  1221لؿ يؿر طام  :2118طام 

طؾك لسان أ د  1221ق إإرارهؿ طؾك دمج الاقتصاد غقر الرسؿل وهذه الؿرة في ماي

الؿسمولقـ الذي أطؾـ طـ إطػاء اريبل للاقتصاد غقر الرسؿل لؿدة خؿس سـقات، 

وصؾي مـ وزيرة التضامـ الاجتؿاطل باث أةضؾ الطر  لدمج العامؾقـ في الاقتصاد 

 غقر الرسؿل تات مظؾة التلمقـ الصال بدون أن يتاؿؾقا مصاريػ مرتػعة.

( 2تعؾقؿات تـػقذية رقؿ ) 1223لضرائي في يـاير أإدر رئقس مصؾاة ا :2119طام 

بشلن أسس الؿااسبة الضريبقة لـشاط مركبات التقك تقك التل ا تقت  1223لسـة 

 طؾك صريؼة الؿااسبة الضريبقة لسائؼل مركبات التقك تقك. 
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 المبحث الثالث

 استراتيجيت التنميت المستذامت في مصر

طبارة طـ خطة تـؿقية صقيؾة الأجؾ ستؽقن تؿصر ذات اقتصاد  1292رؤية مصر 

تـاةسل ومتقازن ومتـقع يعتؿد طؾك الابتؽار والؿعرةة، وقائؿ طؾك العدالة والاكدماج 

الاجتؿاطل والؿشاركة ذات كظام بق ل متزن ومتـقع يستاؿر طبؼرية الؿؽان والاكسان 

ؾ الاسجاتقجقة طؾك  لا ة أبعاد هؿ الاقتصادي لتاؼقؼ التـؿقة الؿستدامة تشتؿ

والاجتؿاطل والبق ل وتـص الاسجاتقجقة طؾك هدف واا  لؾتشغقؾ والاد مـ 

باقث  بط طـ معدلفا  1292% مع  ؾقل طام 1معدلات البطالة والقإقل بها إلك 

% وتـخرط مـظؿة العؿؾ الدولقة مع الاؽقمة في دطؿ وتاؼقؼ هذا 21الاالل بـسبة 

، كقػقة تاؼقؼ التـؿقة الؿستدامة في مصر مـ خلال بركامج   (2)لفدف الطؿقح والؿفؿا

SCORE 

 (1)طؾى مستوى الؿمسسات  SCOREالتلثقرات الرئقسقة لتدريب 

قاطدة بقاكات لؾرإد والتؼققؿ مؿا يـتج   ار التدريي في إصار  SCOCREواع بركامج 

 SCOREمستخرجة مـ قاطدة بقاكات  مجؿقطة مـ ممشرات الاداء وهذه الـسي الؿ قية

 .1221اكتقبر 

 -SCORE  (1222الـسي الؿ قية لؾؿمسسات التل  ؼؼت تاسقـات بعد تدريي  

1221.) 

                                                        

 ، مـظؿة العؿؾ الدولقة 1221( العؿؾ اللائؼ في مصر، كتائج طام 2)

بركامج استدامة، تـاةسقة، مس قلقة الشركات، دطؿ الؿمسسات الصغقرة  SCOREلعؿؾ ( تاسقـ ايكتاجقة وبق ة ا1)

 .1223والؿتقسطة لتاؼقؼ الـؿق وتقةقر ةرص طؿؾ أةضؾ مـظؿة العؿؾ الدولقة 
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 % 11تقةقر التؽالقػ  -2

 %12تخػقض الـػايات والػضلات  -1

 % 91تخػقض كؿقات الؿقارد الؿػؼقدة  -9

 %93تؼؾقؾ معدلات العققب  -1

 %99العؿال تخػقض معدلات غقاب  -1

 %11تخػقض معدلات استفلاك الطاقة  -1

 %11تخػقض معدلات شؽاوى العؿال  -1

 %11زيادة الأجقر -1

 %11تخػقض معدلات الاقادث  -3

 %19تخػقض معدل دوران العؿالة  -22

SCORE

 لأصحاب الؿشروطات الصغقرة والؿتوسطة.  -1

سقا  الؿاؾقة والعالؿقة بؼدر ما تؽقن أكار قدرة طؾك زيادة ةرص القإقل إلك الأ -أ

 تؾبقة صؾبات العؿلاء والقةاء باشجاصات قاكقن العؿؾ.

 مقضػقن أكار إاة وأكار  ؿاسا وطلاقات طؿؾ صقبة. -ب

 اكخػاض الـػايات والعققب. -ج

 ةرإة لؾتقاإؾ وتبادل الؿؿارسات الجديدة  -د

 ؿتوسطة العامؾقن في الؿشاريع الصغقرة وال -2

ةرإة لتاسقـ السلامة و ؾ الؿشؽلات، وتقةقر بق ة طؿؾ أكار إاة وأةضؾ  -أ

 للإكتاجقة. 



–

  2312    

 إقت في الؿمسسة وةرإة لؾؿساهؿة في الـؿق وتاؼقؼ الاستػادة. -ب

 الؿشترون الؿحؾقون والدولقون  -3

 مقردون أكار تـاةسقة ومستقيات أةضؾ للامتاال. -أ

 عزى إلك سقء مؿارسات الؿقرديـ اكخػاض مخاصر السؿعة التل ت -ب

 استراتقجقات إدارة الاقتصاد الخػي في ضل تحديات التـؿقة الؿستدامة 

تقجد اسجاتقجقات يدارة الاقتصاد الخػل في ضؾ التاديات التل تقاجف التـؿقة 

 الؿستدامة سقاء كاكت اقتصادية أو اجتؿاطقة أو بق قة. 

 ضل التحديات الاقتصادية استراتقجقات إدارة الاقتصاد الخػي في 

بالـظر إلك ققؿة الاقتصاد الخػل أو الاقتصاد غقر الرسؿل في مصر وجد أكف يتؿاؾ في 

الؼطاع الخاص ولذلؽ يجي تطقير هذا الؼطاع غقر الرسؿل باطتباره يتؽقن مـ 

و دات اقتصادية تـتج وتخؾؼ ققؿ يجي الاستػادة مـفا في طدة مجالات مـفا تاسقـ 

تشجقع التؿقيؾ لؾؿشروطات الصغقرة ومتـاهقة الصغر، تاسقـ سق  العؿؾ، ايكتاجقة، 

 زيادة شراكات العؿؾ مع الؿمسسات الؽبقرة. 

 تحسقن الإكتاجقة:  -1

يتؿ ذلؽ مـ خلال تطقير الؼطاع الخاص والاقتصاد غقر الرسؿل وكان ذلؽ في إصار 

قير الؼطاع الخاص لتعزيز وتط 1221 -1223اسجاتقجقة مػقاقة الاتااد ايةريؼل 

والاقتصاد غقر الرسؿل في أةريؼقا مـ خلال مقاءمة البق ة الؼاكقكقة والتـظقؿقة 

والسقاسات الاقتصادية الؽؾقة والؼطاطقة، ومتابعة وإقل الجؿقع إلك خدمات الاؿاية 

الاجتؿاطقة، والسقاسات الؿالقة، والتعؾقؿقة، والتدريبقة، وتاسقـ مستقى ايكتاجقة 

-1222لتـاةسقة؛ كؿا ركزت اسجاتقجقات أجـدة ايكتاجقة يةريؼقا لؾػجة والؼدرة ا
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طؾك تاسقـ ايكتاجقة في الؼطاع الخاص مع إططاء الأولقية للإدارات العامة  1221

التل تم ر ةاطؾقتفا وكػاء ا بشؽؾ مباشر طؾك تـاةسقة الؼطاع الخاص وقطاع 

وإطداد مشروع  قل القطل الؿمسسات الصغقرة والؿتقسطة ومتـاهقة الصغر، 

 .(2)بايكتاجقة طؾك مستقى الؿدارس

 تسفقل الوصول إلى رأس الؿال والخدمات الؿالقة: -2

يتؿ ذلؽ مـ خلال التؿقيؾ متـاهل الصغر  قث يعتبر سـدا لؼدرة العديد مـ غقر 

الؼادريـ طؾك تاؼقؼ مشاريع وأكشطة تقلد دخؾ وتـؿك مفارات وتؿؽـ مـ العقش في 

قشقة أةضؾ ويؿؽـ لؾتؿقيؾ متـاهل الصغر إاػاء إػة الرسؿقة للاقتصاد غقر ضروف مع

 ( 1)تـاهقة الصغر في الاقتصاد الرسؿلالرسؿل مـ خلال مشاركة الؿشروطات الصغقرة وم

 تحسقن إدارة سوق العؿل  -3

يؿؽن تحسقن قدرات سوق العؿل من خلال ما جاءت به لجـة العؿل والشمون 

 للاتحاد الإفريؼي.الاجتؿاطقة التابعة 

واع تققعات ومتطؾبات لؿساطدة البا اقـ طـ العؿؾ والؼطاطات الخاص طؾك  -أ

 إعقد هق ات التقضقػ العام وإدارات العؿؾ. 

 التـظقؿ ايداري وإدارة الجقدة لدى هق ات التقضقػ العامة. -ب

 مقاءمة وتـسقؼ كظؿ معؾقمات سق  العؿؾ. -ج

                                                        

( لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة التابعة للاتااد ايةريؼل لا تعزيز العؿالة مـ اجؾ التؿاسؽ الاجتؿاطل 2)

  . 1222أبريؾ  21-22ااد ايةريؼل باوكدي والـؿق،  الات

( لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة التابعة للاتااد ايةريؼل ، تل قر الأزمة العالؿقة طؾك العؿالة وسق  العؿال 1)

 مرجع سبؼ ذكره.   1223ايةريؼل 
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 شروطات الصغقرة ومتـاهقة الصغر.تؼققؿ ا تقاجات وتققعات الؿ -د

الااجة إلك اتػا  بشلن تقةقر الاؿاية الاجتؿاطقة لؾعؿال الؿفاجريـ  قث أن  -هد

هق ات التقضقػ وإدارات العؿؾ مؾزمة قاكقكقا بؿراجعة العؼقد الخاإة بهؿ ومـ  ؿ 

 يجي طؾقفؿ الؿساهؿة في إطداد إصار قاكقني وتـظقؿل لفجرة الأيدي العامؾة.

ائؿة الأصر الؼاكقكقة لؾعؿؾ والاؿاية الاجتؿاطقة مـ أجؾ تسفقؾ هجرة العؿالة مق -و

 داخؾ وخارج البلاد. 

تحؾقل مقزاكقة الاقتصاد الرسؿي وتطوير الؿعرفة بتؿويل سقاسات الاقتصاد غقر  -4

 الرسؿي:

يجي تاؾقؾ مقزاكقة الاقتصاد الرسؿل لتؼققؿ ومعالجة كقػقة تل قر السقاسات الؽؾقة 

قتصادية طؾك العؿال الػؼراء والاقتصاد غقر الرسؿل  قث أن تاؾقؾ مقزاكقة والا

الاقتصاد الرسؿل ذات إؾة بتاؾقؾ مخصصات الؿقزاكقة طبر جؿقع الؼطاطات 

الاؽقمقة وتباث الؿقزاكقات  ؿ تاؾؾ ايكػا  العام بسبي تل قرا ؿا الؿؿؽـة طؾك 

إمؽاكقة باث مدى  (2)ؾ  لا ة مزايا طؿال الاقتصاد غقر الرسؿل ويـتج طـ هذا التاؾق

 إبداء مقزاكقة الدولة وطقا بقجقد واع الؿتعامؾقـ غقر الرسؿقـ ومـشآ ؿ.

تقةقر مؼايقس لتاديد دطؿ الدولة بشؽؾ مباشر وغقر مباشر وبالتالل ةفل تـطقي 

طؾك إمؽاكقة رةع مستقى وجقد الؿتعامؾقـ غقر الرسؿقـ ومـشآ ؿ وتشجقع الدطقة 

زيد مـ الدطؿ  إمؽاكقة استخدام هذا التاؾقؾ لتؼققؿ الػجقة بقـ السقاسات لتؼديؿ م

 ومخصصات الؿقزاكقة وتـػقذ السقاسات 

                                                        

 السابؼ.  الؿرجع –تل قر الأزمة العالؿقة طؾك العؿالة  –( لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة 2)



  

2319  

 

 تؿويل سقاسات الاقتصاد غقر الرسؿي  -5

إن الاقتصاد غقر الرسؿل باطتباره أكبر مساهؿ في إجؿالل الـاتج الؿاؾك في البؾدان 

وديـامقؽقة مـ الؼطاع الخاص يتؾؼك جزءا إغرا الاةريؼقة وبقإػف الجزء الأكار أهؿقة 

جدا مـ الاستاؿار في الؼطاطقـ العام والخاص ومـ الضروري طؽس هذه الاتجاهات 

إذا ما أريد الـجاح لبركامج الـفقض بالاقتصاد غقر الرسؿل طؾك الؿستقيات الؿاؾقة 

 (2)والقصـقة وايقؾقؿقة والؼارية 

 صاد غقر الرسؿيالاهتؿام بؿعالجة أسباب الاقت -6

 :( 2) يجب الاهتؿام بؿعالجة أسباب زيادة الاقتصاد غقر الرسؿي وذلك من خلال الآتي

 خػض كااةة ايجراءات والؾقائ  التـظقؿقة في سق  العؿؾ. -أ

 إطادة الـظر في أكظؿة الضرائي. -ب

 خؾؼ مروكة أكار في ساطات العؿؾ. -جد

 تعزيز ةعالقة الادارة العامة  -د

 جقات إدارة الاقتصاد غقر الرسؿي في ضل التحديات الاجتؿاطقة:استراتق

يؿؽـ تقاق  اسجاتقجقات إدارة الاقتصاد غقر الرسؿل في ضؾ التاديات 

الاجتؿاطقة مـ خلال تقةقر الاؿاية الاجتؿاطقة لؾعؿال وواع خطة لتـػقذها وتقةقر 

 السلامة والصاة الؿفـقتقـ وإقامة ورش لؾتدريي.

 اية الاجتؿاطقة لعؿال الاقتصاد غقر الرسؿي:توفقر الحؿ -1

                                                        

 ( لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة ، الؿرجع السابؼ. 2)

)2 ) Dennis Duck , Gabor Lvany , Mark Kan , op-cit P.182 
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يجي تقةقر الاؿاية الاجتؿاطقة لعؿال الاقتصاد غقر الرسؿل مـ خلال إدخال 

تاسقـات في ضروف العؿؾ واتخاذ ايجراءات الأساسقة لؾسلامة وإدارة العلاقات 

قة ايكساكقة التعاوكقة  قث أن هذا يعؿؾ طؾك تاؼقؼ كتائج مؾؿقسة مـ  قث ايكتاج

والأرباح وطؾك التارك كاق الاقتصاد الرسؿل مـ خلال اؿان تدابقر لؿساطدة دمج 

 (2)مختؾػ ة ات الاقتصاد غقر الرسؿل في الضؿان الاجتؿاطل 

 وضع خطة لؾحؿاية الاجتؿاطقة للاقتصاد غقر الرسؿي والعؿال الريػققن: -2

اؿاية الاجتؿاطقة ويتضؿـ إصار السقاسات الاجتؿاطقة تغطقة الأمـ الاجتؿاطل وال

% كؿا أن اطتؿاد خطة تقةقر 222لؽك يشؿؾ كؾ العؿال غقر الرسؿقـ وأسرهؿ بـسبة 

الاؿاية الاجتؿاطقة للاقتصاد غقر الرسؿل والعؿال الريػققـ وتـػقذها ياؼؼ الاهداف 

والؿتعؾؼة بهدف الؼضاء طؾك الػؼر والجقع،  (1)ل لػقة بشؽؾ مؾاقظ 1، 1، 1، 9، 2

لؿساواة بقـ الجـسقـ الـقع الاجتؿاطل وتؿؽقـ الؿرأة وهدف تخػقض وهدف تعزيز ا

كسبة وةقات الاصػال وتاسقـ الصاة الاكجابقة وهدف مؽاةاة ةقروس كؼص الؿـاطة 

 البشرية. 

 اطتؿاد وجود حؿاية اجتؿاطقة طادلة  -3

 معظؿ البؾدان الـامقة لؿ تقسع التلمقـ الاجتؿاطل كتقجة لزيادة  جؿ الؿشاكؾ التل

تقاجفا والتل تتعؾؼ غالبا بتاديد، وتسجقؾ، وتقطقة، ومتابعة العامؾقـ وأإااب 

                                                        

( مػقاقة الاتااد ايةريؼل لا متابعة تقإقات لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة  قل الدراسة بشلن الاقتصاد 2)

  LSC/EXP/5/CVIIيؼل و قؼة رقؿ غقر الرسؿل في اةريؼقا ، الاتااد ايةر

( لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة ، تعزيز العؿالة مـ أجؾ التؿاسؽ الاجتؿاطل والـؿق الشامؾ مرجع سبؼ 1)

 .1221وأكظر أيضاًلا بركامج الامؿ الؿتادة الاكؿائك ،  ذكره
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الؿشاريع في الاقتصاد غقر الرسؿل بهدف اؿان التزامفا بـظام التلمقـ الاجتؿاطل 

وطادة ما يتؿ تقسقع كطا  التغطقة الاجتؿاطقة الاجبارية طؾك مرا ؾ مـ خلال دمج 

يتؿ زيادة طدد العؿال الؿممـ طؾقفؿ طؾك طدد الشركات الاإغر  جؿا وفي كؾ خطقة 

الؿمسسات التل يطبؼ طؾقفا كظام الضؿان الاجتؿاطل لضؿان سلامة الصاة طؾك 

مستقى قطاع الاقتصاد غقر الرسؿل  قث أن إاة العؿال مـ أهؿ مقاقطات الضؿان 

ي الاجتؿاطل وطاملاً مفؿاً لتاؼقؼ استدامة الضؿان الاجتؿاطل كؾؿا أكف مـ الضرور

مـ  كؾ العؿال الاؼ في الاستعادة مـ التدابقر الؿتخذة لاؿاية إاتفؿ في الاقتصاد غقر 

 .(2)الرسؿل واطتبار إاة العؿال مقزة إسجاتقجقة لؾشركات والؿجتؿع

 الؼضاء طؾى طؿل الاصػال  -4

أن الاصػال لفؿ كصقي داخؾ الاقتصاد غقر الرسؿل وهؿ أكار طراة لخطر الاإابة 

بلي كقع مـ الاؿاية الاجتؿاطقة؛ لذلؽ ةؼد تؿ طؿؾ اتػاققات مـ خلال دون التؿتع 

 مـظؿة العؿؾ الدولقة لاؿاية الاصػال والؼضاء طؾك طؿؾ الاصػال.

 :(1)هذه الاتػاققات تتؿثل في الآتي

بشلن خطر أسقأ أشؽال طؿؾ الطػؾ والؼضاء 211اتػاققة مـظؿة العؿؾ الدولقة رقؿ  –

 الػقري طؾقف.

 بشلن السـ الأدكك لعؿؾ الطػؾ. 291اتػاققة رقؿ  –

                                                        

قة في العؿؾ مجؾة العؿؾ اللائؼ ( مـظؿة العؿؾ الدولقة، العؿؾ اللائؼ = العؿؾ الأمـ السلامة والصاة الؿفـ2)

  19العدد  1223مارس 

 ( مـظؿة العؿؾ الدولقة، الؿرجع السابؼ 1)
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 بركامج مـظؿة العؿؾ الدولل لؾؼضاء طؾك طؿؾ الطػؾ. –

 بشلن  ؼق  الطػؾ. 2313اتػاققة الامؿ الؿتادة لسـة  –

كؿا تؿ واع اسجاتقجقة لؿؽاةاة طؿؾ الطػؾ مـ خلال مشروع إقؾقؿل في قارة 

ل والتؾؿذة الصـاطقة أةريؼقا  قل تدريي الؿفارات والتعؾقؿ الؿفـل والتدريي الؿفـ

وياتقى مقاا  الاتااد ايةريؼل لاؼق  الطػؾ ورةاهقتف طؾك أ ؽام مختؾػة بشلن 

 .(2)واع الطػؾ في سق  العؿؾ 

 استراتقجقات إدارة الاقتصاد غقر الرسؿي في ضل التحديات البقئقة:

، سقف يتؿ تقاق  الاسجاتقجقات الؿتعؾؼة بالاػاظ طؾك البق ة، والؿـاصؼ الؿاؿقة

 وكذا مصايد الاسؿاك. 

قامت الامؿ الؿتادة بعؿؾ اتػاققة تـاولت التغقرات  الحػاظ طؾى الغابات: -1

تؼؾقص اكطلا  العقادم مـ "الؿـاخقة ومشؽؾة إزالة الغابات طبر مبادرة تعرف باسؿ 

 قث تؽؿـ الػؽرة الرئقسقة  "أكشطة إزالة الغابات وتدهقرها لدى البؾدان الـامقة

  البؾدان الـامقة ماػزات مـ أجؾ خػض الاكبعا ات الـاجؿة طـ إزالة لؾؿبادرة مـ

الغابات وزيادة امتصاص الؽربقن طـ صريؼ زراطة غابات جديدة والاػاظ طؾك 

 (1)الغابات.

العؿل مع الؿجتؿعات الؿحؾقة في إكشاء وإدارة الؿـاصق الؿحؿقة وتوطقتفم  -2

قة غالبا ما تؽقن أماكـ كائقة  قث يؽقن إن الؿـاصؼ الؿاؿلا بلهؿقة التـوع البقولوجي

                                                        

 تعزيز العؿالة مـ أجؾ التؿاسؽ الاجتؿاطل والـؿق الشامؾ مرجع سابؼ  –( لجـة العؿؾ والشمون الاجتؿاطقة 2)

 WWW.Fao.org/newsلا  ( مـظؿة الاغذية والزراطقةلا الاقكؿة الجقدة لؾغابات، الامؿ الؿتادة1)
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الأةراد الذيـ يعقشقن ةقفا ةؼراء كسبقا ويعتؿدون طؾك الؿصادر الطبقعقة كؿصدر لؾعقش 

وبالتالل يجي إدارة هذه الؿـاصؼ الؿاؿقة وتقةقر ةرص طؿؾ لأةراد هذه الؿجتؿعات 

والؿصادر  وتقةقر خدمات ومراةؼ إاقة وتعؾقؿقة مـ أجؾ الاػاظ طؾك هذه الؿاؿقة

الطبقعقة الؿتقاةرة ةقفا بدلا مـ إهدارها بدون وطك أو كظام ولتاؼقؼ تـؿقة مستدامة 

يجي اطتؿاد مـفج خاص بخدمات الـظام الايؽقلقجل تجاه السقاسات وإـع الؼرار 

بدلا مـ اتخاذ مـفج قائؿ طؾك الؼطاطات والذي يمدى إلك تػاوت في تؼديؿ الخدمات 

لؽك يتاؼؼ ذلؽ يجي أن يؽقن هـاك وطك أكبر بدور التـقع وطدم تؽاةم في الػرص و

البققلقجل إلك جاكي طؿؾقات أكار شػاةقة واستـارة و قاد في إـع الؼرار يشارك ةقف 

 .(2)السؽان الريػققن الذيـ يعتؿدون طؾك مقارد التـقع البققلقجك بشؽؾ مباشر 

الؿقارد الطبقعقة الؿقجقدة إن الاهتؿام بالبق ة هق أساس التـؿقة الاقتصادية  قث أن 

مـ تربة ومعادن وغابات وزراطات وباار وأنهار هل أساس كشاط تـؿقي زراطل أو 

إـاطل ولتاؼقؼ الـؿق الاقتصادي والاجتؿاطل يجي الؿااةظة طؾك مـظقمة الؿقارد 

البق قة أي ارورة التقةقؼ بقـ متطؾبات  ؿاية البق ة ومتطؾبات التـؿقة الاقتصادية 

 لتـؿقة دون الؿساس بالؿقارد الطبقعقة طـ صريؼ مراطاة البعد البق ل.بتاؼقؼ ا

 :(1)ولؾحػاظ طؾى البقئة من اجل التـؿقة الؿستدامة يجب طؿل الآتي 

 التاقل كاق الطاقة الؿتجددة. –

                                                        

( البـؽ الدولك ومـظؿة الاغذية الزراطقة،  الة الؿقارد السؿؽقة وتربقة الا قاء الؿائقة في العالؿ، البـؽ الدولك 2)

1222  

مجؾة العؾقم  –الجاكي الؼاكقني  –إشؽالقة تاؼقؼ التـؿقة الؿستدامة في ضؾ متطؾبات البق ة  –( إقةقا بقزات 1)

  1221ديسؿبر  19الاجتؿاطقة العدد 
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 استخدام التؽـقلقجقا البديؾة الؿـخػضة الؽربقن. –

 ترشد استخدام الطاقة. –

ـة وواع سقاسات التؽقػ رغؿ واع سقاسات تخػقػ بث الغازات الدةق –

 إعقبتفا.

 كشر القطل بتؼـقات الطاقة الؿتجددة وترشقد الطاقة. –

 ارورة الاشجاك مع مـظؿات الؿجتؿع الؿدني لؾاد مـ   ار التغقر الؿـاخل. –
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 الخاتمت
تؿ تقاق  مػفقم التـؿقة الؿستدامة طؾك أكف طؿؾقة تغققر يتؿ ةقفا تجديد استغلال 

قر التؼـل لخدمة الاجقال الؼادمة وذلؽ في ضؾ وجقد تاديات الؿقارد وتقجقف التط

تقاجف التـؿقة الؿستدامة وايضا الاقتصاد الخػل الذي يؿاؾ كسبة كبقرة لا يستفان بها 

ويجي دمجفا في الاقتصاد الرسؿل مـ أجؾ الاستػادة مـ  جؿ الـاتج الذي يـتج طـ 

ه اييجابقة والسؾبقة طؾك التـؿقة هذا الاقتصاد وذلؽ مـ خلال تققع أسباب كؿقه و  ار

الؿستدامة وكقػقة معالجة هذه الآ ار والأسباب في إصار اسجاتقجل مـ خلال 

 اسجاتقجقات إدارة الاقتصاد الخػل في ضؾ التاديات الاقتصادية والاجتؿاطقة والبق قة.

 يتؿقز الاقتصاد الخػل بتعدد الؿػاهقؿ والؿصطؾاات. -2

 باب كؿق  جؿ الاقتصاد الخػل. تعدد أس -1

 وجقد الاقتصاد الخػل بـسبة كبقرة داخؾ الاقتصاد الؿصري.  -9
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